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Wprowadzenie

Obowiazujaca wlatach 2006-2009 ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych! wprowadzita (art. 4 ust. 2) podzial sektora
finanséw publicznych na trzy podsektory: rzadowy, samorzadowy
i ubezpieczen spotecznych. Do podsektora ubezpieczen spolecznych
zaliczono ZUS, KRUS 1i zarzadzane przez te podmioty fundusze.
Wprawdzie w literaturze wskazuje sie, ze bylo to podyktowane dosto-
sowaniem systematyki sektora finanséw publicznych do zasad wynika-
jacych z ESA 95 (rozporzadzenie Rady (WE) nr 2223/96 z dnia
25 czerwca 1996 r. w sprawie europejskiego systemu rachunkéw naro-
dowych i regionalnych we Wspoélnocie?)?, jednak mozna potraktowac
to jako swoiste dowartosciowanie problematyki finanséw ubezpieczen
spolecznych i zwrdcenie uwagi na ich wazng role w ramach finanséw
publicznych.

O ile prawo ubezpieczen spotecznych traktuje si¢ jako odrebny od
prawa finansowego dzial prawa?, o tyle niektore elementy prawa ubez-
pieczen spolecznych zalicza si¢ do prawa finansowego®. Finanse ubez-
pieczen spolecznych sg postrzegane jako czes¢ finanséw publicznych
badz tez jako powiazane z systemem finanséw publicznych®, za$
A. Drwitto czes$¢ finanséw ubezpieczen spolecznych, tj. finanse ubez-

! Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pdzn. zm.

2 Dz. Urz. WE L 310 2 30.11.1996, s. 1-469.

3 Z. Ofiarski, Wyodrebnienie podsektora ubezpieczer spotecznych (w:) E. Ruskowski
(red.), System prawa finansowego, t. II, Prawo finansowe sektora finansow publicznych,
Warszawa 2010, s. 312.

* Tak np. C. Kosikowski, Problem odrebnosci i autonomicznosci prawa finansowego
(w:) C. Kosikowski, E. Ruskowski (red.), Finanse publiczne i prawo finansowe, Warszawa
2006, s. 87-88.

5 Tak np. A. Borodo, Polskie prawo finansowe. Zarys ogélny, Torun 2010, s. 23;
C. Kosikowski, Problem odrebnosci i autonomicznosci prawa finansowego..., s. 87-88.

¢ B. Brzezinski (red.), Prawo finansow publicznych, Torun 2010, s. 151.
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Wprowadzenie

pieczen emerytalnych, uwaza wrecz za jedna z wazniejszych dziedzin
wspolczesnych finanséw publicznych’.

System finansowy ubezpieczen spotecznych, obejmujacy m.in.
dotacje z budzetu panstwa stosowane z powodu niewystarczajacych
wplywow z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoleczne?, traktowany jest
jako ta czes¢ finanséw publicznych, ktéra powinna zostaé zreformowa-
na’. C. Kosikowski proponuje, aby dokonaé przebudowy konstrukeji
budzetu panstwa, polegajacej na przyjeciu zamiast ustawy budzetowej
ustawy finansowej, obejmujacej oprocz budzetu ogdlnego plan przeply-
wow i rozliczen finansowych ze Wspdlnota Europejska oraz z innymi
podmiotami zewnetrznymi, a takze budzet ubezpieczen spotecznych
(powszechnych i rolniczych oraz opartych na odrebnych podstawach)?.

Brak jest prac o charakterze monograficznym, ktére w sposéb
kompleksowy i szczegélowy przedstawialyby problematyke relacji po-
miedzy systemem finansowym ubezpieczen spotecznych a budzetem
panstwa na plaszczyznie prawnofinansowej!!. Réwniez same finanse
ubezpieczen spotecznych (w tym emerytalnych) nie sg przedmiotem
licznych opracowan o charakterze prawnofinansowym. W zasadzie je-
dyne obszerniejsze publikacje to monografie T. Sowinskiego'?
i]. Wantoch-Rekowskiego®. Niniejsze opracowanie stuzy zbadaniu -

7 A. Drwillo, Stowo wstepne (w:) T. Sowinski, Finanse ubezpieczert emerytalnych,
Warszawa 2009, s. 13.

8 Sktadki na ubezpieczenia spoleczne zalicza si¢ do danin publicznych niepodatko-
wych - J. Gluminska-Pawlic, Ogélna charakterystyka danin niepodatkowych (w:) L. Etel
(red.), System prawa finansowego, t. 111, Prawo daninowe, Warszawa 2010, s. 867.

% Zob. np. C. Kosikowski, Naprawa finanséw publicznych (koncepcja metodologiczna
i proponowane kierunki reform) (w:) J. Gluchowski, A. Pomorska, J. Szolno-Koguc (red.),
Uwarunkowania i bariery w procesie naprawy finanséw publicznych, Lublin 2007, s. 13;
idem, Rzeczywisty i potencjalny (mozliwy) wplyw prawa Unii Europejskiej na poprawe
stanu polskiego prawa finansowego (w:) J. Gluchowski, A. Pomorska, J. Szolno-Koguc
(red.), Gtowne wyzwania i problemy systemu finanséw publicznych, Lublin 2009, s. 146.

10 Jdem, Naprawa finansow publicznych..., s. 18.

11 Dorobek nauki w zakresie czeéci finanséw ubezpieczen spotecznych (tj. finansow
ubezpieczen emerytalnych) przedstawiono w: T. Sowinski, Dorobek nauki finanséw
publicznych w dziedzinie finanséw ubezpieczeti emerytalnych - potrzeby i perspektywy
rozwoju (w:) J. Gluchowski, A. Pomorska, J. Szolno-Koguc (red.), Gléwne wyzwania
i problemy systemu..., s. 214.

12 T. Sowinski, Finanse ubezpieczeri emerytalnych...

13 J. Wantoch-Rekowski, Skfadki na ubezpieczenie emerytalne. Konstrukcja i charak-
ter prawny, Torun 2005.

14




Wprowadzenie

od strony prawnej — konstrukgji i dzialania finanséw ubezpieczen
spotecznych w Polsce, w tym ich powigzan z budzetem panstwal‘.

W literaturze prawnofinansowej oczywiscie wskazuje si¢ na powia-
zania miedzy finansami ubezpieczen spotecznych (finansami ubezpie-
czenia emerytalnego, finansami FUS) a budzetem panstwa. Na istnienie
powigzan z budzetem panstwa Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
i Otwartych Funduszy Emerytalnych zwraca w swoich pracach uwage
A. Borodo'®. Autor ten wskazuje rowniez na budzetowe znaczenie wa-
loryzacji emerytur i sktadek'®. Na istnienie powigzan systemu finanso-
wego ubezpieczen spotecznych z systemem budzetowym panstwa
zwraca uwage i zagadnienie to analizuje Z. Ofiarski'”. Dostrzezenie
problemu przez przedstawicieli doktryny jest rowniez uzasadnieniem
podjecia tego zagadnienia w sposob szczegdtowy.

Celem pracy jest zbadanie prawnofinansowych powigzan systemu
ubezpieczen spolecznych z budzetem panstwa. Problemem jest ustalenie
struktury finansowej systemu ubezpieczen spolecznych oraz tego, czy
ten system moze by¢ samodzielny finansowo i czy musi by¢ wspoma-
gany przez budzet panstwa.

Gléwne pytania, na ktore odpowiedzi majg udzieli¢ analizy prze-
prowadzone w pracy, sg nastepujace:

1. Czy ubezpieczenia spoteczne moga by¢ samowystarczalne finanso-
wo, czy ich powiazania z budzetem panstwa sa konieczne?

2. Ktére fundusze nalezace do systemu ubezpieczen spofecznych sg
samowystarczalne?

3. Czy fundusze ubezpieczen spotecznych powinny by¢ prawnie wy-
odrebnione, czy powinny by¢ osobami prawnymi?

14 Nieco inaczej wyglada to na gruncie ekonomicznym - np. w 2004 r. w Toruniu
ukazalo si¢ opracowanie B. Kolosowskiej, Skutki finansowe reformy systemu emerytalnego
w Polsce. Z nowszych opracowan warto wskaza¢ na monografie J. Ruteckiej, Zakres redy-
strybucji dochodowej w ubezpieczeniowym systemie emerytalnym, Warszawa 2012.

15 A. Borodo, Prawo budzetowe, Warszawa 2008, s. 125-128; idem, Prawno-budze-
towe plaszczyzny polskiego systemu emerytalnego (w:) A. Borodo (red.), Zagadnienia
prawne i ekonomiczne systemu emerytalnego, Torun 2004, s. 10-14, 18-21.

16 Jdem, Prawo budzetowe..., s. 128-129; idem, Prawno-budzetowe plaszczyzny pol-
skiego system..., s. 21-25.

17 Z. Ofiarski, Powigzania systemu finansowego ubezpieczeti spotecznych z systemem
budzetowym patistwa (w:) C. Kosikowski, E. Ruskowski (red.), Finanse publiczne i prawo
finansowe..., s.774-777; Z. Ofiarski, Zwigzki systemu finansowego ubezpieczet spolecznych
z budzetem paristwa i niektérymi funduszami celowymi (w:) E. Ruskowski (red.), System
pmwaﬁnansowego, t. I1..., s. 341-346.
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Wprowadzenie

4. Czy finanse ubezpieczen spolecznych powinny funkcjonowac obok
czy w ramach budzetu panstwa?

5. Najakich ptaszczyznach panstwo obecnie angazuje $rodki z budzetu
panstwa w sferze ubezpieczen spotecznych?

6. Jakie rodzaje dotacji kierowane sg z budzetu panstwa do systemu
finansowego ubezpieczen spolecznych?

Praca sklada sie z wprowadzenia, jedenastu rozdzialow i zakoncze-
nia.

Rozdzialy 11 II majg charakter wprowadzajacy. W rozdziale I zo-
stalo przedstawione pojecie ,,zabezpieczenie spoteczne” i jego umiejsco-
wienie w ramach polityki spotecznej. Wskazano na elementy skltadowe
zabezpieczenia spolecznego oraz jego uregulowanie w Konstytucji RP
z 1997 r. oraz w regulacjach konstytucyjnych z okresu II RP i konstytu-
cjach wybranych panstw europejskich. Przedstawiono takze kontekst
unijny i miedzynarodowy prawa zabezpieczenia spolecznego. Z kolei
rozdzial IT poswiecony zostal elementom skladowym zabezpieczenia
spofecznego, tj. ubezpieczeniu spolecznemu, zaopatrzeniu spotecznemu
i pomocy spolecznej z perspektywy organizacji i finansowania.

Rozdzial III przedstawia pojecie, konstrukcje prawng i rozwdj
systemu finansowego ubezpieczen spolecznych. Najwazniejszym ele-
mentem tego systemu, z punktu widzenia spolecznego i finansowego,
jest system ubezpieczenia emerytalnego, ktéry obecnie funkcjonuje na
trzech plaszczyznach (segmentach, filarach). Obok tego badano elemen-
ty ubezpieczen: rentowych, chorobowego i wypadkowego.

Z kolei w rozdziale IV przeanalizowano zadania i regulacje w za-
kresie gospodarki finansowej Zakladu Ubezpieczen Spotecznych. ZUS
- panstwowa osoba prawna — w sferze organizacyjnej systemu finanso-
wego ubezpieczen spolecznych pelni dominujacg role. Bez Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych funkcjonowanie funduszy, gromadzenie
sktadek i wyptacanie $wiadczen nie byloby mozliwe.

Prowadzone przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych fundusze
systemu ubezpieczen spofecznych sa badane w dwoch kolejnych roz-
dziatach. I tak, w rozdziale V dokonano analizy konstrukeji, charakteru
prawnego oraz przychodoéw i wydatkéw Funduszu Ubezpieczen Spo-
tecznych oraz Funduszu Emerytur Pomostowych. Badano, czy przycho-
dy sktadkowe FUS s wystarczajace w stosunku do wydatkéw tego
funduszu oraz analizowano przyczyny finansowego zaangazowania
$rodkéw finansowych budzetu pafistwa w system ubezpieczen spotecz-
nych.
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Wprowadzenie

W rozdziale VI opisany jest Fundusz Rezerwy Demograficznej,
bedacy funduszem rezerwowym dla finanséw ubezpieczenia emerytal-
nego. Fundusz ten nie jest oryginalnym pomystem polskiego systemu
finansowego ubezpieczen spolecznych.

W rozdziale VII autor analizuje regulacje prawne wprowadzajgce
gwarancje panstwa (Skarbu Panstwa) w sferze ubezpieczen spolecznych,
ktére powodowaé mogg potrzebe kierowania dotacji z budzetu panstwa
do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Gwarancje panistwa wynikaja
przede wszystkim z art. 67 ust. 1 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia
1997 r.18 oraz przepiséw ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o syste-
mie ubezpieczen spolecznych' i ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych?.

Rozdzial VIII poswigcony zostal problematyce dotacji z budzetu
panstwa, z ktérego do systemu finansowego ubezpieczen spotecznych
przekazuje sie kilka rodzajéow dotacji. Badano, jakie regulacje prawne
sa podstawg funkcjonowania poszczegdlnych typow dotacji. Wyodreb-
nienie i nazwanie dotacji mozliwe jest w oparciu o przepisy ustawy
o systemie ubezpieczen spolecznych i regulacje corocznych ustaw
budzetowych. Dotacje te nie sa szczegétowo wskazane i okreslone
w ustawie o finansach publicznych?!.

W rozdziale IX analizowano konsekwencje prawnofinansowe dla
budzetu panstwa zwigzane z istnieniem i funkcjonowaniem Otwartych
Funduszy Emerytalnych utworzonych w 1999 r. Czes¢ sktadki emery-
talnej, ktora przekazywana jest przez Zaktad Ubezpieczen Spolecznych
do Otwartych Funduszy Emerytalnych, nie zasila Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych, co skutkuje zwiekszeniem niedoboru w FUS. Zwazywszy
na fakt, ze wlatach 1999-2012 Zaktad Ubezpieczen Spotecznych prze-
kazal do Otwartych Funduszy Emerytalnych ponad 180 mld z1, ktére
moglyby by¢ przeznaczone na wydatki Funduszu Ubezpieczen Spotecz-
nych (gdyby nie istnial II filar), nalezy przyzna¢, ze jest to jeden
z gtéwnych powoddéw koniecznosci finansowego zaangazowania srod-
kow z budzetu panstwa w sfere finansowa ubezpieczen spotecznych.

Rozdzial X poswiecony zostat waloryzacji w systemie ubezpieczen
spofecznych (sktadek, $wiadczen i kapitalu poczatkowego) i Zrédtom

18 Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.

19 Tekst jedn.: Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585 z pézn. zm.
20 Tekst jedn.: Dz. U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227 z pdzn. zm.
2t Tekst jedn.: Dz.U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.
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jej finansowania. O ile waloryzacja $wiadczenn wywoluje natychmiast
skutki finansowe (zwiekszajac kwote wydatkéw z FUS), o tyle walory-
zacja kapitalu poczatkowego i zewidencjonowanych sktadek (emerytal-
nych) skutkuje tylko zwigkszeniem zapisanych na koncie ubezpieczo-
nego kwot, ktore w przyszlosci zostang wykorzystane do wyliczenia
$wiadczenia. Realne koszty waloryzacji zostaja wiec odlozone w czasie.

W ostatnim rozdziale autor przedstawia i analizuje regulacje
prawne dotyczace rolniczego ubezpieczenia spolecznego i wydatkow
z budzetu panstwa na rzecz tego ubezpieczenia. Bada przychody i wy-
datki funduszy administrowanych (zarzadzanych) przez Kase Rolnicze-
go Ubezpieczenia Spolecznego i dotacje z budzetu panstwa do systemu
ubezpieczenia spolecznego rolnikow.

W niniejszym opracowaniu stosowana jest gléwnie analiza dogma-
tycznoprawna. W niektorych fragmentach wskazano odniesienia do
rozwiagzan przyjetych w innych krajach. Wykorzystano dane empirycz-
nych opracowane na podstawie informacji Zaktadu Ubezpieczen Spo-
tecznych i danych wynikajgcych z ustaw budzetowych. Uzupelniajaco
(m.in. przy opisie regulacji z okresu II RP) zostala takze wykorzystana
metoda historycznoprawna.

W opracowaniu wykorzystano regulacje prawne, literature przed-
miotu (gtéwnie z zakresu prawa finansowego i ubezpieczen spotecz-
nych), orzecznictwo (zwlaszcza Trybunalu Konstytucyjnego i Sadu
Najwyzszego dotyczace ubezpieczen spolecznych i jego finansowania)
oraz dane empiryczne (zwlaszcza Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych).
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Rozdziat |

Zabezpieczenie spoteczne - pojecie i ogdlna
charakterystyka prawna

1. Polityka spoteczna a zabezpieczenie spoteczne

W literaturze wskazuje sie, Ze zabezpieczenie spoleczne jest jednym
z obszaréw polityki spolecznej (wraz z polityka rynku pracy, opieka
zdrowotng, opieka spoleczng i edukacja)?, ktdra przez dlugi okres na
terenie Europy byla traktowana jako uzupetnienie polityki gospodar-
czej?.

A. Rajkiewicz zwraca uwage, ze z terminem ,,polityka spoleczna”
spotykamy sie niemal codziennie, a niekiedy nawet kilka razy dziennie.
Pisze i méwi si¢ o tej polityce najczesciej wtedy, kiedy rozpoczynaja sie
debaty o reformie ubezpieczen spotecznych, ochrony zdrowia czy zasit-
kéw dla bezrobotnych. Wigze si¢ z nig pomoc spoleczna, sytuacje go-
spodarstw domowych, kwestie pomyslno$ci czy niepomyslnosci zycia
rodzinnego, wielkoéci urodzen i zgonéw, malzenstw i rozwoddw,
tempo budownictwa mieszkaniowego, wysoko$¢ czynszow etc.2* Tenze
autor definiuje polityke spoleczna jako dzialania panstwa oraz innych
podmiotéw publicznych i sit spotecznych, ktére zajmuja si¢ ksztattowa-

2 M. Hill, Polityka spoleczna we wspotczesnym swiecie. Analiza poréwnawcza,
Warszawa 2010, s. 15.

2 G. Uscinska, Miedzynarodowe podmioty polityki spolecznej a wspélczesne wyzwa-
nia spoteczne (w:) K. Glabicka, M. Brewinski (red.), Wokdt polityki spotecznej. Ksigga
jubileuszowa dedykowana Profesorowi Julianowi Auleytnerowi, Warszawa 2008, s. 78.

2 A. Rajkiewicz, Istota polityki spolecznej - wczoraj i dzis (w:) A. Rajkiewicz, J. Su-
pinska, M. Ksiezpolski (red.), Polityka spoteczna, Katowice 1998, s. 19.
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niem warunkéw zycia ludno$ci oraz stosunkéw miedzyludzkich
(zwlaszcza w srodowisku zamieszkania i pracy)?.

Wedtug E. Rosseta polityka spoleczna to system idei oraz dziatan
zmierzajacych do polepszenia caloksztaltu warunkoéw zyciowych lud-
noéci, a okresleniem skutecznych sposobow postepowania dla polityki
spolecznej zajmuje sie dyscyplina praktyczna zwana nauka polityki
spotecznej®. S. Golinowska wskazuje zas, ze polityka spoteczna obejmuje
zorganizowane dziatania panstwa oraz innych organizacji i instytucji
spotecznych, jak zwigzki zawodowe, koscioly, stowarzyszenia czy samo-
rzad lokalny, na rzecz okreslonych wartosci i potrzeb, ktérych jednostka
i rodzina nie jest w stanie zaspokoi¢ samodzielnie?’.

J. Auleytner i A. Kurzynowski przez polityke spoteczng rozumiejg
racjonalng dziatalno$¢ panstwa i innych podmiotéw, zmierzajaca do
ksztattowania ogdlnych warunkéw pracy i bytu ludnosci, pozadanych
struktur spolecznych oraz stosunkéw spoteczno-kulturalnych, majacych
na celu najbardziej efektywne i sprawiedliwe zaspokajanie potrzeb
obywateli, ich rodzin oraz calego spoleczenstwa, na poziomie mozliwym
do realizacji w danym okresie?®. Wedtug W. Turnowieckiego polityka
spofeczna ma na celu zaspokajanie potrzeb jednostek i spofeczenistwa
przez dzialania opiekuncze, polegajace na wyréwnywaniu okreslonego
spolecznego standardu zyciowego réznych kategorii 0séb. Celem poli-
tyki spolecznej jest tworzenie warunkow zycia oraz stosunkéw miedzy-
ludzkich, ktére w sposéb mozliwie optymalny sprzyjaé beda rozwojowi
spoleczenstwa®.

W literaturze wskazuje si¢ rowniez, ze przedmiotem zainteresowa-
nia polityki spotecznej sa potrzeby, ich rodzaje, stan i sposéb ich zaspo-
kajania z punktu widzenia jej celu generalnego, jakim jest postep spo-
teczny?.

% Ibidem, s. 27.

26 E. Rosset, Polityka spoleczna a demografia (w:) A. Rajkiewicz (red.), Polityka
spoheczna, Warszawa 1973, s. 126.

77 S. Golinowska, O wartosciach, modelach i strategicznych wyborach w polityce
spolecznej w Polsce w latach dziewigédziesigtych (w:) S. Golinowska, M. Ksi¢zopolski,
J. Joniczyk, A. Rajkiewicz, W. Szubert, O nowy model polityki spotecznej w Polsce, Warszawa
1993, s. 4.

2 J. Auleytner, A. Kurzynowski, Naukowe podstawy polityki spotecznej (w:) J. Au-
leytner (red.), Polityka spoteczna. Stan i perspektywy, Warszawa 1995, s. 25-26.

2 W. Turnowiecki, Polityka spoteczna, Gdansk 2008, s. 16.

% B. Kantoch, B. Szatur-Jaworska, Potrzeby ludzkie i poziom zycia w polityce spo-
tecznej (w:) A. Rajkiewicz, J. Supiniska, M. Ksiezpolski (red.), Polityka spoteczna..., s. 43.
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1. Polityka spoleczna a zabezpieczenie spoleczne

Wspomniany juz wczesniej A. Rajkiewicz uwaza, ze bezpieczenistwo
socjalne traktuje si¢ wspdlczesnie jako te kategorie polityki spolecznej,
ktéra wyraza socjalne potrzeby spoteczenstwa, prawa do okreslonych
$wiadczen oraz powinnosci pafistwa w organizowaniu odpowiednich
urzadzen oraz udzielania gwarancji zwigzanych z ich funkcjonowaniem
i zobowigzaniami wobec obywateli. Idee bezpieczenstwa socjalnego
realizowane s3 poprzez systemy zabezpieczenia spotecznego, do ktorego
nalezg: ochrona zdrowia, pomoc spoleczna, ubezpieczenia majatkowe,
rehabilitacja 0sdb niepetnosprawnych oraz swiadczenia dla mtodziezy
uczacej sie. Przywolany autor podkreéla, ze struktury organizacyjne,
zrodta i sposoby finansowania oraz zasady przyznawania $wiadczen
w poszczegdlnych dziedzinach zabezpieczenia spolecznego sg rézne.

Z kolei J. Rosner zwraca uwage, ze istotnymi elementami kazdej
polityki spotecznej sg cele, ktore pragnie ona osiaggna¢, metody, ktoérymi
realizuje te cele, oraz podmioty dzialania w jej dziedzinie. Przez pod-
mioty polityki spolecznej rozumieé nalezy te wszystkie organy, instytu-
cje i organizacje, ktorych zadaniem jest realizacja jej celow i zadan. Na
czoto wysuwaja si¢ wyspecjalizowane ogniwa panstwa, ktore realizuja
jego funkeje socjalng. Istotg funkcji socjalnej panstwa jest zapewnienie
obywatelom korzystania z zagwarantowanych im praw socjalnych.

Polityke spoteczng opisuje si¢ rowniez z perspektywy finansowe;.
T. Szumlicz wskazuje, ze w ujeciu modelowym (modele: interwencyijne,
dystrybucyjny, antycypacyjny) polityka spoleczna jest finansowana
odpowiednio z:

1) darowizn i powstajacych z nich funduszy charytatywnych,
2) podatkéw i powstajacych z nich funduszy budzetowych,
3) sktadek i powstajacych z nich funduszy ubezpieczeniowych?.

3 A. Rajkiewicz, Strategiczne problemy polskiej polityki spotecznej (w:) S. Golinowska,
M. Ksigzopolski, J. Joriczyk, A. Rajkiewicz, W. Szubert, O nowy model polityki spotecznej
w Polsce..., s. 49.

 J. Rosner, Podmioty polityki spolecznej (w:) A. Rajkiewicz (red.), Polityka spolecz-
na..., s. 58.

3 T. Szumlicz, O modelach polityki spolecznej i pozgdanej redystrybucji dochodéw
(w:) K. Glabicka, M. Brewinski (red.), Wokét polityki spotecznej..., s. 85.
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Jacek Wantoch-Rekowski —doktor nauk prawnych, adiunkt
w Katedrze Prawa Budzetowego i Finanséw Samorzadu Tery-
torialnego Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu, czto-
nek kolegium redakcyjnego kwartalnika ,Prawo Budzetowe
Panstwa i Samorzadu”; autor i wspotautor okoto 100 publi-
kacji, gtownie z zakresu finanséw ubezpieczen spotecznych
oraz podatkow i optat lokalnych.

Publikacja zawiera szczegétowa analize prawna, czesciowo
rowniez finansowa, powiazan budzetu panstwa z systemem
finansowym ubezpieczer spotecznych.

Wiaséciwa analiza poprzedzona jest swoistym wprowadze-
niem, zwigzanym z przyblizeniem pojec i definicji zabezpie-
czenia spotecznego i ubezpieczen spotecznych.

Autor omawia zatozenia reformy ubezpieczen spotecz-
nych z 1999 r. oraz jej przyczyny, problematyke organizacyj-
no-finansowa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i jego fun-
duszy, ze szczegdlnym uwzglednieniem Funduszu Rezerwy
Demograficznej. Na uwage zastuguje rowniez przedstawie-
nie relacji pomiedzy Otwartymi Funduszami Emerytalnymi
(OFE) abudzetem paristwa, Zaktadem Ubezpieczen Spotecz-
nych i Funduszem Ubezpieczen Spotecznych.

Ksiazka przeznaczona jest dla pracownikéw Zaktadu Ubez-
pieczen Spotecznych, firm ubezpieczeniowych, radcow praw-
nych, urzednikéw oraz pracownikéw naukowych zajmujacych
sie problematyka finanséw ubezpieczen spotecznych.

.Celem pracy jest zbadanie finansowoprawnych powiazan
systemu ubezpieczen spotecznych z budzetem panstwa.
Problemem jest ustalenie struktury finansowej systemu
ubezpieczen spotecznych oraz tego, czy ten system moze
by¢ samodzielny finansowo i czy musi by¢ wspomagany
przez budzet panstwa. Autor przekonujaco wskazuje, ze fi-
nansowoprawne powigzania systemu ubezpieczen spotecz-
nych z budzetem panstwa sa skomplikowane i wieloptaszczy-
znowe. Powstato opracowanie interesujace i wartosciowe.
Mozna bez ryzyka stwierdzi¢, iz ksigzka bedzie trwatym ele-
mentem dorobku polskiej nauki prawa finansowego i zajmie
w nim nalezne miejsce”.
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