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Wykaz ważniejszych skrótów

3D rule	 – � intensywność, odległość, podziały (ang. density, dis- 
tance, division)

3xI	 – � instrumentacja, połączenie, inteligencja (ang. instru-
mentation, interconnection, intelligence)

3xT	 – � technologia, talent, tolerancja (ang. technology, ta-
lent, tolerance)

BSAG	 – � operator transportu zbiorowego w  mieście Brema 
(niem. Bremer Strassenbahn) 

CLG	 – � samorząd i  lokalne społeczności (ang. community 
and local government)

DART	 – � kolej podmiejska w Dublinie (ang. Dublin Area Ra-
pid Transit)

EEA	 – � Europejska Agencja Środowiska (ang. European En- 
vironmental Agency)

ESPD	 – � Europejska perspektywa rozwoju przestrzennego 
(ang. European Spatial Development Perspective) 

ESPON	 – � Europejska Sieć Obserwacyjna Rozwoju Terytorial-
nego i Spójności Terytorialnej (ang. European Ob-
servation Network for Territorial Development and 
Cohesion)

FOCI	 – � (ang. Future Orientation for Cities)
FUA	 – � funkcjonalny obszar urbanistyczny (ang. functional 

urban area) 
GDP	 – � produkt krajowy brutto (ang. gross domestic pro-

duct)
GINI2	 – � wskaźnik mierzący nierówności na poziomie jedno-

stek wewnątrzmiejskich w mieście 
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GIS	 – � System Informacji Geograficznej (ang. Geographic 
Information System)

GVA	 – � wartość dodana brutto (ang. gross value added)
HGV	 – � kontrola nad  ruchem ciężkich pojazdów (ang. con-

trol of heavy good vehicle) 
HOV	 – � optymalizacja zajętości pojazdów (ang. high occupa-

tion vehicle) 
HUR 	 – � agencja ds. rozwoju wielkiej Kopenhagi (duń. Ho-

vedstadens Udviklingsrad)
ICT 	 – � technologie informatyczne i telekomunikacyjne (ang. 

information and communication technologies) 
ITS	 – � inteligentny system transportowy (ang. inteligent 

transport system)
Konstytucja RP	– � Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwiet-

nia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z późn. zm.) 
LUZ	 – � szersza strefa miejska (ang. larger urban zone)
NBIC	 – � nanotechnologia (ang. nanotechnology), biotechno-

logia (ang. biotechnology), informatyczna technolo-
gia (ang. information technology) i nauki poznawcze 
(ang. cognitive science) 

NUTS	 – � jednostka statystyczna (ang. nomenclature of territo-
rial units of statistics)

OECD	 – � Organizacja Współpracy Gospodarczej i  Rozwoju 
(ang. Organization for Economic Co-operation and 
Development) 

ONZ	 – � Organizacja Narodów Zjednoczonych
P&R	 – � parkingi strategiczne (ang. park and ride) 
PKB	 – � produkt krajowy brutto
PLUREL	 – � program badawczy (ang. Peri-urban Land Use Rela-

tionships – Strategies and Sustainability Assessment 
Tools for Urban – Rural Linkages)

QBC	 – � wydzielone pasy autobusowe (ang. quality bus corri-
dor) 

R&D	 – � prace naukowo-badawcze (ang. research and  deve-
lopment) 

RUR	 – � regiony wiejsko-miejskie (ang. rural – urban – region) 
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SASI	 – � model badający społeczno-ekonomiczne i  prze-
strzenne oddziaływanie głównych inwestycji związa-
nych z budową i polepszaniem infrastruktury trans-
portowej w Europie 

SCD	 – � jednostki wewnątrzmiejskie (ang. sub-city districts)
SMART	 – � S – simple, specific (szczegółowy, prosty, konkretny), 

M – measurable, manageable (mierzalny, dający się 
kierować), A – achievable, ambitious, available (osią-
galny, atrakcyjny, ambitny), R – reasonable, relevant, 
realistic (realistyczny, istotny, odpowiedni), T – time-
ly defined, timeable, tangible (terminowy, określony 
w czasie, namacalny)

SWOT	 – � S – strengths (mocne strony), W – weaknesses (słabe 
strony), O – opportunities (szanse), T – threats (za-
grożenia)

TEN	 – � Europejska Sieć Transportowa (ang. Trans European 
Network)

TND	 – � jednostka sąsiedzka zorientowana na transport zbio-
rowy (ang. transit neighbourhood development)

TOD	 – � jednostka wokół węzła transportu zbiorowego (ang. 
transit oriented development) 

TOWS	 – � T – threats (zagrożenia), O – opportunities (szanse), 
W – weaknesses (słabe strony), S – strengths (mocne 
strony)

VBN	 – � stowarzyszenie operatorów transportu szynowego 
i  autobusowego w  regionie Bremen/Niedersachsen 
(niem. Verkehrgemeinschaft Bremen/Niedersachsen)





Przedmowa

Szanowni Państwo,
jak będzie wyglądać przyszłość polskich miast? Doświadczenia 

ostatnich dwudziestu pięciu lat pokazały, że polskie aglomeracje zna-
cząco oddziałują nie tylko na sytuację ekonomiczną Polski, ale rów-
nież kształtują życie społeczne i  publiczne. Kluczową rolę w  budo-
waniu postaw obywatelskich odgrywa samorząd terytorialny dzięki 
zapewnianiu udziału lokalnych społeczności w podejmowaniu decy-
zji i wprowadzaniu nowoczesnych technologii do życia codziennego. 
Czujemy się wszyscy współodpowiedzialni za kształtowaną przyszłość 
naszych miast. Potrzeba ciągłej wymiany doświadczeń między lidera-
mi polskich aglomeracji zaowocowała utworzeniem Unii Metropolii 
Polskich.
Ale jaka powinna być nowoczesna, europejska metropolia?
Po pierwsze musi charakteryzować się odpowiedzialnością klima-

tyczną, która w zarządzaniu miastem wymusza rozsądne gospodaro-
wanie zasobami środowiska. Głównym problemem jest konieczność 
ponoszenia wysokich kosztów zaadaptowania funkcjonujących struk-
tur do wymaganej odpowiedzialności klimatycznej. Co to oznacza? 
Wiele z tradycyjnych systemów stosowanych w polskich miastach od-
działuje w znaczącym stopniu na środowisko. Nowoczesne technolo-
gie kosztują zbyt wiele, aby sprostał temu samodzielnie budżet gminy.
Po drugie metropolia to miasto inteligentne wdrażające na bieżą-

co nowe technologie. Współczesna polityka miejska musi opierać się 
na ciągłej współpracy zainteresowanych podmiotów z udziałem lokal-
nych społeczności, przedstawicieli świata nauki i biznesu.
Po trzecie metropolia ma wpływać i  kształtować innowacyjność 

swoich mieszkańców, budując w ten sposób konkurencyjność europej-
skiej gospodarki na rynku globalnym.
W jaki sposób wzmocnić znaczenie polskich metropolii w Euro-

pie? Uważam, że warto przeanalizować doświadczenia innych miast 
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zachodnioeuropejskich. Wierzę, że nawiązując mądrą współpracę po-
nad podziałami administracyjnymi potrafimy co najmniej zintegro-
wać działanie systemów tak, aby sprawnie i niezawodnie obsługiwały 
przestrzeń społeczno-gospodarczą. Pamiętajmy, że Polacy są narodem 
powszechnie znanym ze swojej przedsiębiorczości, kreatywności... 
Polska innowacyjność odpowiednio stymulowana w  przestrzeniach 
miejskich może stać się kluczem do sukcesu i szansą na silną pozycję 
polskich metropolii w sieci europejskiej.

Paweł Adamowicz
Prezydent Miasta Gdańska



Wprowadzenie

Innowacyjność w pierwszym wymiarze odnosi się do swojej pierwot-
nej definicji, w której została określona jako nowe kreujące ekono-
miczną wartość [Schumpeter 1930]. Swój drugi wymiar zyskała w do-
bie globalizacji, kiedy to mówi się o niej jako o nowatorskim sposobie 
współpracy – określając systemy pracy i  powiązania, opisując ulep-
szanie technologii jako sposób na generowanie przyrostów. Drugi 
wymiar innowacyjności wynika z gwałtownego rozwoju technik in-
formacyjnych, który umożliwił wprowadzenie na szeroką skalę róż-
norodnych narzędzi kontroli. Dzięki temu dzisiaj innowacyjność po-
strzegana jest powszechnie w swoim drugim wymiarze – zarządzania 
mechanizmem innowacji. Takie współczesne podejście widoczne jest 
również w europejskich dokumentach strategicznych, w tym w stra-
tegii Europa 2020. Niezrozumienie kulturowego mechanizmu inno-
wacji [Galar 2009] występujące w procesie zarządzania mechanizmem 
innowacji prowadzi do wykluczenia trzeciego, radykalnego wymia-
ru innowacyjności. Inteligentna przestrzeń nawiązuje do tego właś-
nie wymiaru innowacyjności, który stanowi zaledwie 10% wszystkich 
wynalazków – odnosząc się do tych wynalazków, które są związane 
bezpośrednio z kreatywnością człowieka. Czym jest inteligentna prze-
strzeń, która łączy ze sobą kreatywność istoty ludzkiej i rzeczywistość 
materialną? Zagadnienie rozpatrywane jest w  trzech płaszczyznach, 
które łącznie powinny znaleźć swoje odwzorowanie w  inteligentnej 
przestrzeni przez zapewnienie (1) odczuwania wcześniejszych potrzeb 
za spełnione, (2) konieczności współodczuwania oraz (3) pobudzenia 
wewnętrznych predyspozycji człowieka do kreatywności. 
Nowa idea inteligentnej przestrzeni jest głównym rezultatem do-

tychczasowych badań nad wnioskami i  wytycznymi rozwoju miast 
polskich wynikającymi z  doświadczeń miast europejskich. Badania 
nie dotyczyły bezpośrednio innowacyjności, lecz jedynie dowodzi-
ły skuteczności inteligentnego rozwoju promowanego w  europej-
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skich dokumentach strategicznych jako ścieżka rozwoju wspomaga-
jąca pobudzenie innowacyjności. Pierwszym etapem tych badań była 
analiza porównawcza pt. Przemiany urbanizacyjne Gdańska i Dubli-
na, która powstała w grupie ekspertów Biura Rozwoju Gdańska w la-
tach 2009–2010, wpisując się niejako w  realizację zalecenia Euro-
pejskiej Agencji Środowiska (ang. European Environmental Agency, 
EEA) (więcej na ten temat w raporcie EEA Urban Sprawl, the Ignored 
Challenge). Drugim etapem była dysertacja, której punkt wyjściowy 
stanowiła hipoteza badawcza, że idee inteligentnego rozwoju i  pla-
nowania zintegrowanego stosowane w miastach zachodnioeuropej-
skich dla ograniczenia procesów suburbanizacyjnych można stosować 
w miastach polskich. 
Prezentowane opracowanie jest próbą przedstawienia inteligent-

nej przestrzeni przez pryzmat inteligentnego rozwoju i  inteligentne-
go miasta, które wspólnie mogą kształtować materialną rzeczywistość 
przestrzeni miejskich. Praca nawiązuje do popularnego współcześnie 
akronimu SMART, tłumaczonego na język polski na słowo „inteli-
gentny”. Pojęcie „inteligentny rozwój” ma najszerszy, regionalny wy-
miar; inteligentne miasto prezentuje wymiar urbanistyczny, zaś tytu-
łowa inteligentna przestrzeń ma swój wymiar lokalny odnoszący się 
do kształtowania codziennego krajobrazu, a więc skalę urbanistycz-
no-architektoniczną. Trzeci wymiar innowacyjności ma tym samym 
oczywiste konotacje przestrzenne, tym bardziej że główne rozważania 
dotyczą kształtowania materialnej rzeczywistości, która nie powinna 
negatywnie wpływać na kreatywność/innowacyjność. W rozumieniu 
strategicznych dokumentów europejskich zakłada się odnowę miast 
europejskich przez inteligentny rozwój wspomagający pobudzenie in-
nowacyjności (w wymiarze społeczno-gospodarczym dzięki idei inte-
ligentnego miasta oraz w wymiarze jednostkowym przez pobudzenie 
kreatywności mieszkańców). Adaptowalność tych proinnowacyjnych 
strategii we wszystkich miastach europejskich (z prawdopodobnym 
rozróżnieniem różnych ścieżek rozwoju dla miast zachodnioeuropej-
skich i polskich) jest przedmiotem badań pierwszej części opracowania. 
Następnie oceniona jest skuteczność strategii inteligentnego rozwoju 
przez wskaźniki opisujące wybrane zjawiska w przemianach rozwojo-
wych miast, których porównanie pozwala na ocenę adaptowalności 
inteligentnego miasta. Jednocześnie do oceny wymiaru jednostkowe-
go/indywidualnego innowacyjności sprawdzone są uwarunkowania 
pobudzenia kreatywności w  człowieku w  kontekście stosowanych 
strategii. Opisane jako niezbędne działania pobudzenia kreatywności 
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z odniesieniem do przestrzeni materialnej stanowią koncepcję inteli-
gentnej przestrzeni. Wszystkie trzy wymiary inteligentnego rozwoju, 
inteligentnego miasta i inteligentnej przestrzeni kształtują i ogniskują 
się w skali lokalnej, gdzie następuje najpełniejsze powiązanie kreatyw-
ności człowieka i przestrzeni.





Rozdział 1

Idee inteligentnego rozwoju 
i inteligentnego miasta  
jako wymiar innowacyjności

Idea jednorodnego systemu planowania w całej Europie sprowadza się 
w praktyce do swoistej „maszynki do nauki” [Faludi 2009]. Teoretycz-
nie możliwa ze względu na podobne zasady prowadzenia polityki pla-
nowania przestrzennego, polega na prowadzeniu badań nad różnorod-
nością planowania w poszczególnych krajach, rozwijaniu współpracy 
międzynarodowej oraz porównywaniu przykładów dobrej praktyki. 
Występują różnice w  planowaniu regionalnym, przestrzennym oraz 
lokalnej polityce rozwoju. Jednocześnie wymiana doświadczeń polega 
też na popularyzacji idei, ewolucji znaczeń używanych pojęć oraz po-
wstawaniu nowych idei (por. ilustracja 1). 

Rozwój 
zrównoważony

jako dający 
trwałe podstawy 

rozwoju

Smart Code,
partycypacja

Technologie ICT
Planowanie

zintegrowane
Zielona 

gospodarka

Inteligentny
rozwój

Inteligentne
miasto

Wymiar
innowacyjności

Źródło: Opracowanie własne.

Ilustracja 1. Diagram ewolucji pojęcia inteligentnego rozwoju

Za wyjściowe dla idei inteligentnego rozwoju czy inteligentnego 
miasta można uznać pojęcie zrównoważonego rozwoju, które zmienia-
ło się na przestrzeni lat. Słowo sustainable zmieniło swoje znaczenie, co 
jest widoczne obecnie w interpretacji strategicznych dokumentów euro-
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pejskich. Pierwotnie raport [Brundtland Commission 1987]1 opisywał 
jako zrównoważony „rozwój, który zabezpiecza potrzeby współczes-
nych bez ograniczania realizacji potrzeb przyszłych pokoleń”. Współ-
cześnie pojęcie to bliższe jest niemieckiemu nachhaltig (trwały/długo-
trwale/długofalowo) i  powszechnie oznacza „zapewnienie trwałego 
rozwoju, dającego solidne jego podstawy”. Inteligentny rozwój zapi-
sany jako kluczowy element strategii Europa 2020 opiera się właśnie 
na takiej definicji zrównoważonego rozwoju. Kierunek poszukiwań in-
teligentnych rozwiązań, które wymagają dostępności najnowocześniej-
szych technologii, zapewnia trwały rozwój i daje solidne podstawy dla 
całej Europy, a więc w tym sensie jest zrównoważonym rozwojem. Idea 
inteligentnego miasta wiąże się z optymalizacją powszechnie występują-
cych i nieuchronnych procesów urbanizacji dzięki wykorzystaniu zielo-
nych technologii i technologii informatycznych. Polepszenie standardu 
zamieszkiwania w miastach wynikające z zastosowania innowacyjnych 
rozwiązań, które zmniejszają koszty środowiskowe urbanizacji, ma za-
pewnić konkurencyjność europejskiej gospodarce. 
Rozwój społeczno-gospodarczy wiąże się z wykształceniem regio-

nów ekonomicznych, gdzie występują konkurencyjność i komplemen-
tarność obszarów. Ośrodki, które potrafią sprostać konkurencji, mogą 
w perspektywie tę konkurencję wygrać w zakresie wykorzystywania 
własnych i zewnętrznych zasobów, a także uzyskania innych czynni-
ków rozwoju, osiągnąć wysoki poziom i w efekcie równie wysoką dy-
namikę rozwoju społeczno-gospodarczego [Parysek 2009]. Współcze-
sna sytuacja w poważnym stopniu decyduje o przyszłym rozwoju, gdyż 
podstawowym czynnikiem wszelkiego rozwoju jest kapitał umożliwia-
jący wykorzystanie własnych lub pozyskanie zewnętrznych zasobów. 
W tabeli 1 przedstawione zostały najważniejsze czynniki rozwoju mia-
sta: zatrudnienie, baza rozwojowa, korzyści miejsca, zasoby wiedzy 
[Parysek, Mierzejewska 2009b] w kontekście idei inteligentnego roz-
woju promowanej przez strategię Europa 2020.

1  W Polsce zasada zrównoważonego rozwoju została zapisana w art. 5 Konstytucji 
RP, a w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony środowiska (tekst jedn.: Dz. 
U. z 2013 r. poz. 1232 z późn. zm.) przyjęta została następująca definicja rozwoju zrów-
noważonego: „taki rozwój społeczno-gospodarczy, w którym następuje proces integro-
wania działań politycznych, gospodarczych i  społecznych, z  zachowaniem równowagi 
przyrodniczej oraz trwałości podstawowych procesów przyrodniczych, w celu zagwaran-
towania możliwości zaspokajania podstawowych potrzeb poszczególnych społeczności 
lub obywateli zarówno współczesnego pokolenia, jak i przyszłych pokoleń”.
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