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WYKAZ SKROTOW ——

1. Akty prawne

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U.
Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien pub-
licznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759
z p6zn. zm.)

rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2342/2002
z dnia 23 grudnia 2002 r. ustanawiajace szczegdtowe za-
sady wykonania rozporzadzenia Rady (WE, Euratom)
nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego ma-
jacego zastosowanie do budzetu og6lnego Wspdlnot Euro-
pejskich (Dz. Urz. WE L 3572 31.12.2002, s. 1; Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 1, t. 4, s. 145 z pdzn. zm.)
rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 lutego
2013 r. w sprawie rodzajow dokumentéw, jakich moze zadaé
zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te doku-
menty moga by¢ sktadane (Dz. U. poz. 231)

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnoSci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (tekst jedn.:
Dz. U.z2013 r. poz. 168 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. o0 zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (tekst jedn.: Dz. U.z 2003 r. Nr 153, poz. 1503
z pézn. zm.)

2. Czasopisma i oficjalne publikatory

— Biuletyn orzecznictwa w sprawach o naruszenie dyscypliny

finans6éw publicznych

— Dziennik Ustaw
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Dz. Urz.

OSNC
OSNP

OTK-A

Zb. Orz.

ETS

GKO

KIO

NSA
SA
SN
SO
TK
VAT
ZA

Dziennik Urzedowy

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Pracy, Ubezpieczefi
Spotecznych i Spraw Publicznych

Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego; zbior urzedowy.
Seria A

Zbidr orzeczen sadéw wspdlnotowych

3. Inne

Europejski Trybunal Sprawiedliwosci (obecnie Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej)

Gléwna Komisja Orzekajaca w sprawach o Naruszenie Dy-
scypliny Finanséw Publicznych

Krajowa Izba Odwotawcza przy Prezesie Urzedu Zaméwien
Publicznych

Naczelny Sad Administracyjny

sad apelacyjny

Sad Najwyzszy

sad okregowy

Trybunal Konstytucyjny

podatek od towardéw i ustug (ang. Value Added Tax)
Zespot Arbitréw przy Urzedzie Zaméwien Publicznych



WSTEP ——

W styczniu 2014 r. minie 10 lat od uchwalenia ustawy — Prawo zamodwien
publicznych. Przez ten czas ustawa ta, okreslajaca sposob prowadzenia po-
stepowania w celu wyboru wykonawcy zamodwienia publicznego, zmieniata
si¢ wielokrotnie'. Brak stalosci legislacyjnej powodowat i nadal powoduje
wiele problemow interpretacyjnych zwigzanych z jej stosowaniem. Publika-
cja, ktora trzymaja Panstwo w rekach, jest proba omdwienia problemow wy-
stepujacych w jednostkach o§wiatowych w zakresie zamdwien publicznych.
Opracowana zostata na podstawie pytan zadawanych przez pracownikéw
szko6l, przedszkoli i innych placéwek oraz odpowiedzi udzielanych przez
ekspertow wspotpracujacych z Wolters Kluwer.

Analiza pytan zgtaszanych przez placéwki oSwiatowe wskazuje, ze
najwiecej watpliwosci budzg czynnosci ustalania warto$ci zamodwienia
(w szczegdlnosci artykutéw zywnosciowych), organizacji procesu zaméwie-
nia publicznego (podziatu zadan pomigdzy organ prowadzacy a placéwke
oSwiatowa), wyboru trybu udzielenia zaméwienia publicznego (ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem zapytania o ceng) oraz czynnosci oceny i badania
ofert. Systematyka publikacji oparta jest na grupach zagadnien powigza-
nych ze sobg tematycznie i odpowiadajacych zgtaszanym przez jednostki
oS$wiatowe problemom. Pierwszy rozdziat odnosi si¢ do organizacji zamo-
wien publicznych. Drugi traktuje o szacowaniu warto$ci zaméwienia®. Trze-
ci poSwiecony zostat trybom udzielania zaméwien publicznych, czwarty
za$ — etapowi oceny i badania ofert. Ostatni rozdziatl dotyczy umoéw o za-
mowienie publiczne.

Mam nadzieje, ze wybOr pytan i odpowiedzi umieszczonych w niniej-
szej publikacji przyczyni si¢ do rozwiania wielu watpliwosSci pojawiajacych

! Od dnia uchwalenia do dnia 16 kwietnia 2013 r. ustawa zostata zmieniona 36 razy.

2 Publikacja powstawata w momencie, gdy prog uzasadniajacy stosowanie przepisow ustawy
- Prawo zamoéwien publicznych wynosit 14 000 euro, jednak rozpoczeto juz proces legislacyjny w celu
podwyzszenia tego progu do kwoty 20 000 euro. Ewentualne podwyzszenie progu nie bedzie miato wpty-
wu na merytoryczng poprawno$¢ pytan i odpowiedzi zawartych w drugim rozdziale niniejszej publikaciji.
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sie przy przygotowywaniu i przeprowadzaniu postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego w jednostkach o§wiatowych.

Krzysztof Puchacz



Rozdziat 1

ORGANIZACJA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH
W JEDNOSTKACH OSWIATOWYCH

Komentarz

1. Przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwient pub-
licznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.) przewi-
duja kilka r6znych modeli przygotowania i przeprowadzenia postepowa-
nia o udzielenie zamodwienia publicznego. Podstawowym rozwigzaniem jest
przygotowanie i przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego przez samego zamawiajacego (art. 15 ust. 1 p.z.p.).

2. Zamawiajacy moze takze wybra¢ inne rozwiazanie powierzajac
przygotowanie lub przeprowadzenie postgpowania osobie trzeciej (art. 15
ust. 2 p.z.p.). Przez przygotowanie postepowania nalezy rozumie¢ wszyst-
kie czynnoSci, ktére powinny by¢ podjete przed ogtoszeniem postegpowania,
w szczegblnosci:

1) okreslenie przedmiotu zaméwienia (w przypadku robét budowlanych:
projektu budowlanego, kosztorysu inwestorskiego, specyfikacji technicz-
nej wykonania i odbioru robét budowlanych);

2) przygotowanie ogloszenia i specyfikacji, w szczegdlnosci warunkéw
udziatu w postepowaniu i kryteriow oceny ofert.

Przeprowadzenie postgpowania obejmuje wszystkie czynnosci zama-
wiajacego podjete od chwili ogloszenia postgpowania do momentu wyboru
oferty najkorzystniejszej, w szczeg6lnosci:

1) ogloszenie zaméwienia;

2) zmiany ogloszenia i specyfikacji;

3) otwarcie i oceng ofert;

4) oceng spetniania warunkéw udzialu w postepowaniu i oceng ztozonych
ofert;
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5) analize przestanek wykluczenia wykonawcow z udziatu w postepowaniu
oraz analiz¢ przestanek odrzucenia ofert;
6) wzor oferty najkorzystniejsze;j.

Osoba trzecia, ktdrej mozna powierzy¢ przygotowanie lub przeprowa-
dzenie postegpowania, to zaréwno osoba fizyczna, jak i osoba prawna (dzia-
lajaca przez odpowiednie organy). Powierzenie osobie trzeciej przygotowa-
nia lub przeprowadzenia post¢powania skutkuje przeniesieniem na t¢ osobe
odpowiedzialnoSci z tytutu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych za
ewentualne nieprawidtowosci, ktore pojawia si¢ podczas przygotowania lub
przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego. Ar-
tykut 4 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naru-
szenie dyscypliny finanséw publicznych (tekst jedn.: Dz. U.z2013 r. poz. 168
z p6zn. zm.) przewiduje, ze w przypadku naruszenia dyscypliny finanséw pub-
licznych w zakresie zamodwiefi publicznych osoba niebedaca pracownikiem
jednostki sektora finanséw publicznych, ktérej na podstawie przepiséw o za-
moéwieniach publicznych zamawiajacy powierzyt przygotowanie lub przepro-
wadzenie postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego, dziatajaca jako
pelnomocnik zamawiajacego, podlega odpowiedzialnoSci za to naruszenie,
jezeli zamawiajacy jest jednostka sektora finanséw publicznych lub udzielane
zamoéwienie publiczne jest finansowane ze Srodkéw publicznych. Watpliwo-
Sci dotycza jednak sytuacji, w ktérej zamawiajacy powierzy — na podstawie
art. 15 ust. 2 p.z.p. — przygotowanie postgpowania nie osobie fizycznej, lecz
np. spotce osobowej lub kapitalowej. Nalezy bowiem pamietaé, ze art. 15
ust. 2 p.z.p., postugujac si¢ pojeciem osoby trzeciej, rozumie przez to takze
osoby prawne?, natomiast termin ,,0soba” uzyty w art. 4 ust. 2 u.n.d.f.p. — ze
wzgledu na zasade indywidualnej (osobistej) odpowiedzialnosci dyscyplinar-
nej — obejmuje jedynie osoby fizyczne. W efekcie mozna zalozy¢, ze gdy opis
przedmiotu zaméwienia przygotowany przez osobe prawng (np. spotke z 0.0.)
bedzie wyczerpywat znamiona czynu stanowiacego naruszenie dyscypliny fi-
nansOw publicznych, nie bedzie miat zastosowania art. 4 ust. 2 u.n.d.f.p. Od-
powiedzialnosci dyscyplinarnej nie moze bowiem ponosic spotka, ze wzgledu
na brzmienie art. 4 u.n.d.f.p. (odpowiedzialno$¢ mogg ponosi¢ jedynie osoby
fizyczne), nie uda si¢ jej przypisac takze cztonkom zarzadu spéiki lub jej pra-
cownikom, bowiem to nie im zamawiajacy powierzyt przygotowanie poste-
powania (powierzyt je spotce). A wigc zasadna wydawac si¢ moze teza o luce

3 Zob. W. Dzierzanowski, J. Jerzykowski, M. Stachowiak, Prawo zaméwier publicznych. Komen-
tarz, LEX/el. 2010.
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wylaczajacej catkowicie odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowe opisanie przed-
miotu zaméwienia (art. 17 ust. 1 pkt 1 u.n.d.f.p.) w sytuacji powierzenia przy-
gotowania tego opisu osobie trzeciej bedacej osoba prawna, np. spotka z o.o.

3. W przypadku jednostek oSwiatowych bedacych gminnymi, powiato-
wymi lub wojewddzkimi jednostkami budzetowymi moze mie¢ zastosowanie
sytuacja wskazana w art. 16 ust. 4 p.z.p. Zgodnie z tym przepisem organ wy-
konawczy jednostki samorzadu terytorialnego (wojt, burmistrz, prezydent,
zarzad powiatu, zarzad wojewddztwa) moze wyznaczy¢ sposrod podlegtych
samorzadowych jednostek organizacyjnych jednostke organizacyjna wlasci-
wa do przeprowadzenia postgpowania i udzielenia zamoéwienia na rzecz tych
jednostek. Oznacza to, ze dziataniem o charakterze wtadczym organ wyko-
nawczy jednostki samorzadu terytorialnego moze zorganizowaé zamoéwienia
publiczne w podlegtych i nadzorowanych jednostkach na rézne sposoby. Brak
dzialania z jego strony oznacza, ze kazda jednostka budzetowa samodzielnie
przygotowuje i przeprowadza postepowania w zakresie zamdwien publicz-
nych finansowanych w ramach planéw finansowych tych jednostek. Zgodnie
z art. 32 ust. 5 p.z.p., jezeli wyodrebniona jednostka organizacyjna zamawia-
jacego posiadajaca samodzielno$¢ finansowq udziela zamdéwienia zwigzanego
zjej wlasna dziatalnoScia, warto$¢ udzielanego zamoéwienia ustala si¢ odreb-
nie od wartoSci zamowien udzielanych przez inne jednostki organizacyjne
tego zamawiajacego posiadajace samodzielnos$¢ finansowa. Oznacza to, ze
nawet jezeli wszystkie jednostki o§wiatowe na terenie gminy zamawiajg od-
rebnie, np. zywnos$¢ czy olej opatowy, to kazda z nich samodzielnie ustala
warto$¢ zamowienia w zakresie wlasnych potrzeb i nie sumuje tej wartosci
zzaméOwieniami realizowanymi przez inne jednostki. Jezeli np. trzy szkoty na
terenie gminy zamawiajg opat o wartoSci 10 000 euro kazda, to Zadna z nich
nie jest zobowigzana do stosowania ustawy — Prawo zamdwien publicznych,
chociaz w skali gminy warto$¢ tego zamdwienia siega 30 000 euro. Podjecie
przez wojta gminy decyzji o wyznaczeniu jednostki (np. urzedu gminy lub
jednostki obstugi o§wiaty) do przygotowania i przeprowadzenia postgpowa-
nia na rzecz wszystkich szkét spowoduje konieczno$¢ stosowania przez te
jednostke ustawy — Prawo zaméwier publicznych (dla zsumowanej wartosci
30 000 euro). Z drugiej strony, podjecie przez organ wykonawczy jednostki
samorzadu terytorialnego decyzji o wyznaczeniu jednostki wlasciwej do przy-
gotowania i przeprowadzenia postgpowania dla wielu jednostek oszczedza
czas (jedno postgpowanie zamiast kilku lub kilkunastu), zmniejsza ryzyko
nieprawidlowosci (zaméwienie przeprowadzaja osoby odpowiednio przygo-
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W ksigice Zamdwienia publiczne przedstawiono problematyke zwigzang z zamo-

wieniami publicznymi w jednostkach oswiatowych. Publikacja zawiera kilkadziesiat

szczegbtowo przeanalizowanych kazuséw z zakresu zamoéwien publicznych, co po-

zwala traktowac ja jako narzedzie codziennej pracy kadry kierowniczej oraz pracow-

nikéw zajmujacych sie omawiana tematyka nie tylko w jednostkach oswiatowych,

lecz takze w innych jednostkach zobowigzanych do stosowania przepisow o zamo-

wieniach publicznych. Nadaje to ksiazce $cisle praktyczny charakter, wyrézniajacy ja

spo$réd podobnych opracowan dostepnych na rynku wydawniczym.

Na uwage zastuguje przede wszystkim:

- rozdziat o ustalaniu wartosci zamowienia, z uwagi na kompleksowe i wyczerpujace
potraktowanie tej tematyki przez autordw,

- rozdziat dotyczacy postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, ze wzgledu
na prezentacje wielu problemoéw zwiazanych z wejsciem w zycie w dniu 20 lutego
2013 r. nowelizacji do ustawy - Prawo zaméwien publicznych.

Krzysztof Puchacz — prawnik, specjalista w dziedzinie finanséw publicznych i zaméwien pub-
licznych; wieloletni pracownik Regionalnej Izby Obrachunkowe] w Lublinie (gtéwny inspektor
kontroli); obecnie doradca ds. zaméwien publicznych i kontroli zarzadczej w wielu jednostkach
sektora finansow publicznych; wyktadowca na studiach podyplomowych Uniwersytetu Marii
Curie-Sktodowskiej w Lublinie z zakresu prawa Unii Europejskiej i zarzadzania funduszami unij-
nymi oraz na studiach podyplomowych Wyzszej Szkoty Ekonomii i Innowacji w Lublinie z zakre-
su zamowien publicznych; Akredytowany Ekspert ©KFE (Akredytacja nr 0146/EKFE/12/2011);
autor publikacji na temat zamdwien publicznych.

Ksigiki z serii Prawo o§wiatowe w pytaniach iodpowiedziach przedstawiaja najczest-
sze problemy prawne zgtaszane przez uzytkownikéw serwisu Prawo Oswiatowe/ABC,
prowadzonego przez wydawnictwo Wolters Kluwer Polska. Odpowiedzi udzielane
przez specjalistow sg bogatym zrodtem praktycznej wiedzy prawnej, utatwiaja dzia-
tanie i podejmowanie decyzji tym, ktorzy znaleili sie w podobnych sytuacjach.

Cena 39 z
(w tym 5% VAT)

Poleca SBN 978-83-264-4392-3

ommorsaon——— JIT1T1F

MIESIECZNIK KIEROWNICZE] KADRY OSWIATOWE

www.DyrektorSzkoly.pl
P Zamdwienia:
rawo infolinia 80104 45 45, fax 22 535 80 01
Oswiatowe zamowienia. ksiazki@wolterskluwer.pl

www.wolterskluwer.pl
www.PrawoOswiatowe.pl ksiegarnia internetowa www.profinfo.pl




	Tekst1: ISBN PDF-a: 978-83-264-6043-2


