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czeniem ,ustawa” sg artykutami ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodzi-
ny i systemie pieczy zastepczej (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 332).






WPROWADZENIE

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pie-
czy zastepczej (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 332) reguluje zasady i for-
my wspierania rodziny przezywajacej trudnoSci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych oraz sprawowaniu pieczy zastepczej, jak
rowniez pomocy w usamodzielnianiu jej petnoletnich wychowankdow.
Normuje ona réwniez postepowanie adopcyjne prowadzone przez oSrod-
ki adopcyjne. Okresla zasady finansowania wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej. Jej regulacje skupiajg si¢ na rodzinie i dziecku przez
uznanie, iz skuteczna pomoc dla rodziny przezywajacej trudnosci w opie-
kowaniu si¢ dzie¢mi i ich wychowywaniu oraz skuteczna ochrona dzieci
i pomoc dla nich moga by¢ osiagniete przez wspolprace wszystkich osob,
instytucji i organizacji pracujacych z dzie¢mi i rodzicami.

Ustawa jest powolanym do zycia z dniem 1 stycznia 2012 r. aktem
prawnym regulujacym w sposob kompleksowy zasady wspierania rodzi-
ny, pieczy zastepczej i postepowania adopcyjnego. Zastapita ona czescio-
wo w tym zakresie ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 163). Wprowadzita dotychczas nieznane
instytucje w zakresie pieczy zastepczej i zasad wspierania rodziny prze-
zywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych.
Zostali powolani asystenci rodziny, ktorych zadaniem jest prowadzenie
pracy z rodzing przezywajaca trudnoSci. W ramach pieczy zastepczej
zostaty wyodrebnione rodzinne domy dziecka jako element rodzinne;j
pieczy zastepczej. Zostal powotany organizator i koordynator rodzinnej
pieczy zastepczej. Doszto do zmian w zakresie dotychczas istniejacych
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placéwek opiekunczo-wychowawczych wsparcia dziennego oraz cato-
dobowych placéwek opiekunczo-wychowawczych. Wprowadzone zosta-
ly interwencyjne oSrodki preadopcyjne. Zostaly wprowadzone zmiany
w zakresie finansowania pieczy zastepczej oraz pomocy dla os6b usamo-
dzielnianych. Na gminy zostat natozony obowiazek partycypacji w kosz-
tach pieczy zastepcze;.

Drugie wydanie komentarza zostalo usystematyzowane pod katem
regulacji wprowadzonych do ustawy wraz z jej uchwaleniem badz nie-
zwlocznie sporzadzanymi nowelizacjami, ktére mialy wejS¢ w zycie do-
piero zdniem 1 stycznia 2015 r. Dotyczy to przede wszystkim zasad przy-
dzielania rodzinie asystentow oraz obejmowania opieka koordynatora
rodzinnej pieczy zastepczej. Wydanie poszerzone zostalo ponadto o ob-
szerna nowelizacje, ktora weszta w zycie z dniem 19 wrzesnia 2014 r., jak
rowniez w zakresie niektorych przepiséw z dniem 1 stycznia 2015 r. w ra-
mach ustawy z dnia 25 lipca 2014 r. o zmianie ustawy o wspieraniu ro-
dziny i systemie pieczy zastepczej oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
poz. 1188). Nowelizacja dokonata doprecyzowania wielu przepisow, jak
réwniez zmian w zakresie procedury adopcyjnej prowadzonej przez osro-
dek adopcyjny. W uzasadnieniu projektu tej nowelizacji (druk sejmowy
nr 2532) wskazano, iz ,,Po dwdch latach funkcjonowania nowych roz-
wiazaf analiza niektorych przepiséw, a nade wszystko ich realizacja nie
zawsze przyjmuje pozadany kierunek. Przedktadany projekt noweliza-
cji ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej uwzglednia
zmiany, ktére poprawig funkcjonowanie rozwiazan systemowych oraz
przyczynia sie¢ do lepszego jakoSciowo wsparcia rodzin i poprawy opieki
nad dzie¢mi umieszczonymi w pieczy zastepczej. Propozycje zmian zmie-
rzaja réwniez do poprawy funkcjonowania procedur adopcyjnych”. Pla-
nowano réwniez zmiany w zakresie procedury sadowej, umozliwiajace;j
sadowi jedynie umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej, bez okreSle-
nia, czy jest to piecza rodzinna czy instytucjonalna, jednakze zmiany te
nie zostaty uchwalone. Zmiany dotyczyly réwniez przepisow w zakresie
kontroli nad wykonywaniem przez poszczegdlne podmioty zadan nato-
zonych przez ustawe, ochrony danych osobowych, kwestii organizacyj-
nych zwigzanych z funkcjonowaniem pieczy zastepczej, oceny sytuacji
dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej. Poszczegdlne przepisy zo-

22



Wprowadzenie

staty opatrzone dodatkowo orzecznictwem sadéw administracyjnych,
ktore zostato wydane w czasie stosowania ustawy.

Komentarz jest adresowany do pracownikéw zatrudnionych w jed-
nostkach organizacyjnych gmin, powiatow, samorzadow wojewodztwa
oraz administracji rzadowej w wojewodztwie, ktore realizowac beda
zadania z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej oraz
procedur adopcyjnych, a takze rodzin zastepczych, rodzinnych doméw
dziecka i kandydatéw do przysposobienia dziecka. Z komentarza moga
skorzysta¢ réwniez organizacje pozarzadowe oraz inne podmioty nie-
publiczne realizujace zadania ustawowe na zasadzie zlecenia tego zada-
nia, jak réwniez prawnicy specjalizujacy si¢ w tematyce objetej ustawa.






USTAWA

z dnia 9 czerwca 2011 .

o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

(tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 332)






[Preambuta]

Dla dobra dzieci, ktore potrzebuja szczegélnej ochrony i pomocy
ze strony dorostych, sSrodowiska rodzinnego, atmosfery szczescia, mi-
tosci i zrozumienia, w trosce o ich harmonijny rozwéj i przyszia sa-
modzielno§¢ zyciowa, dla zapewnienia ochrony przystugujacych im
praw i wolnoSci,

dla dobra rodziny, ktéra jest podstawowa komoérka spoteczenstwa oraz
naturalnym Srodowiskiem rozwoju, i dobra wszystkich jej cztonkéw,
a w szczegolnosci dzieci,

w przekonaniu, ze skuteczna pomoc dla rodziny przezywajacej trud-
noSci w opiekowaniu sie i wychowywaniu dzieci oraz skuteczna ochrona
dzieci i pomoc dla nich moze by¢ osiagnieta przez wspoétprace wszyst-
kich oséb, instytucji i organizacji pracujacych z dzieé¢mi i rodzicami
— uchwala sie, co nastepuje:

Wskazany powyzej tekst stanowi preambute ustawy. Jest to rodzaj
uroczystego wstepu, ktory okresla ducha danej regulacji prawnej i jej
gtéwny cel. Preambuta ma charakter opisowy i podniosty. Jest ona czescia
ustawy, jednakze poprzedza pierwszy jej artykut. Nie jest jednak Zrod-
fem praw i obowigzkéw. Na jej podstawie obywatel nie moze domagac sie
spetnienia na jego rzecz okre§lonych Swiadczen. Podobnie, opierajac si¢
na preambule, organy administracji publicznej ani inne jednostki sprawu-
jace wladztwo administracyjne nie moga naktada¢ na obywatela innych
obowiazkéw niz wymienione w tekscie ustawy, tj. w jej artykutach. Naj-
bardziej znana preambuta wystepuje w Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.). Réw-
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niez preambuta do Konstytucji RP nie stanowi Zrédta praw i obowiazkow.
W tym zakresie wypowiedzial si¢ Trybunat Konstytucyjny (por. wyrok
TK z dnia 11 maja 2005 r., K 18/04, OTK-A 2005, nr 5, poz. 49): ,,Z teks-
tu preambuty do Konstytucji nie mozna wyprowadzi¢ norm prawnych
w znaczeniu $cistym. Niemniej dostarcza ona opartych na autentycznej
wypowiedzi ustrojodawcy wskazéwek co do zgodnych z jego intencja-
mi kierunkow interpretacji przepisow czesci normatywnej Konstytucji”.



DZIAL |

PRZEPISY OGOLNE

Art. 1. [Zakres przedmiotowy ustawy]
Ustawa okresla:

1) zasady i formy wspierania rodziny przezywajacej trudnoSci w wypet-
nianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych;

2) zasady i formy sprawowania pieczy zastepczej oraz pomocy w usa-
modzielnianiu jej pelnoletnich wychowankoéw;

3) zadania administracji publicznej w zakresie wspierania rodziny i sy-
stemu pieczy zastepczej;

4) zasady finansowania wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;

5) zadania w zakresie postepowania adopcyjnego.

1. Powyzszy przepis okresla zakres przedmiotowy ustawy. Wskazuje
zatem, jakie dziedziny zycia spotecznego ustawa obejmuje swoja regula-
cja. Tak skonstruowany przepis ma by¢ wskazéwka, czym dana ustawa
si¢ zajmuje. Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej za-
stapita dotychczas obowiazujace przepisy o formach udzielania pomocy
rodzinie majacej trudnosci w wypetnianiu swoich zadan oraz dziecku
z tej rodziny, o rodzinach zastepczych, catodobowych placéwkach opie-
kuniczo-wychowawczych, oSrodkach adopcyjno-opiekuficzych, pomocy
dla 0s6b usamodzielnianych opuszczajacych piecze zastepcza, zamiesz-
czone w art. 70-87a i art. 88-90a u.p.s. Artykuty 70-87a u.p.s. zostaly
uchylone, natomiast w art. 88, 89 i 90 dokonano zmian, pozostawiajac
w ustawie o pomocy spotecznej kwestie¢ pomocy dla usamodzielnianych
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Art. 1 DZIAL 1. Przepisy ogdlne

opuszczajacych wylacznie dom pomocy spotecznej dla dzieci i mtodziezy
niepelnosprawnych intelektualnie, dom dla matek z matoletnimi dziec¢-
mi i kobiet w ciazy oraz schronisko dla nieletnich, zaktad poprawczy,
specjalny osrodek szkolno-wychowawczy, specjalny oSrodek wychowaw-
czy, mlodziezowy osrodek socjoterapii zapewniajacy catodobowa opie-
ke i mtodziezowy osrodek wychowawczy. Na skutek nowelizacji ustawy,
ktéra weszta w zycie w dniu 19 wrzesnia 2014 r., do art. 88 u.p.s. zostat
dodany ust. 8 stanowiacy, iz ,,W przypadku, gdy osoba usamodzielniana
otrzymuje pomoc dla os6b usamodzielnianych w rozumieniu przepiséw
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej pomoc, o ktérej mowa
w ust. 1, nie przystuguje”.

2. Ustawa w sposob kompleksowy reguluje zagadnienia pomocy ro-
dzinie przezywajacej trudnoSci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wy-
chowawczych (dziat I, art. 8-31 ustawy) oraz konsekwencje bezskutecz-
nosci udzielonej pomocy takiej rodzinie w postaci umieszczenia dziecka
w pieczy zastepczej (dziat 111, art. 32-139b ustawy) oraz jego przyspo-
sobienia (dzial V, art. 154-175a ustawy). Ustawa okreSla rowniez za-
sady i formy udzielania pomocy w usamodzielnianiu petnoletnich wy-
chowankéw pieczy zastepczej (dziat IV, art. 140-153 ustawy). Regulacji
prawnej w zakresie pomocy udzielanej petnoletnim wychowankom pie-
czy zastepczej nalezy poszukiwac w niniejszej ustawie, a nie w ustawie
0 pomocy spolecznej. Zakres przedmiotowy ustawy wskazuje na zasa-
dy i formy wspierania rodziny przezywajacej trudnoSci w wypelnianiu
funkcji opiekuniczo-wychowawczych oraz zasady i formy sprawowania
pieczy zastepczej i pomocy w usamodzielnianiu jej peinoletnich wycho-
wankow. Ustawa odréznia zasady od form. Przez zasade rozumied nale-
7y pewne reguty postepowania. Forma jest natomiast przejawem czego$
i elementem niezbednym do zrealizowania zasady. Ustawa wskazuje np.,
iz wsparcie zapewnia sie rodzinie przezywajacej trudnosci w wypetnia-
niu funkcji, opiekuniczo-wychowawczych. Jest to zasada. Nie udziela si¢
wsparcia rodzinie, ktora nie przezywa trudnoSci w wypetnianiu takiej
funkcji albo przezywajacej trudnosci, ale na innym polu niz opiekuniczo-
-wychowawcze. Natomiast wspieranie rodziny jest prowadzone w for-
mie pracy z rodzina, pomocy w opiece i wychowaniu dziecka. Podobnie
jest w przypadku pieczy zastepczej i pomocy w usamodzielnianiu pet-
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Zakres przedmiotowy ustawy Art. 1

noletnich wychowankéw. Piecza zastepcza jest sprawowana w przypad-
ku niemoznoSci zapewnienia opieki i wychowania przez rodzicow. Jest
ona sprawowana w formie rodzinnej i instytucjonalnej. Pomoc natomiast
udzielana jest osobie opuszczajacej, po osiagnigciu petnoletnosci, rodzi-
ne zastepcza, rodzinny dom dziecka, placéwke opiekunczo-wychowaw-
cza lub regionalng placéwke opiekunczo-terapeutyczna. Takiej osobie
przyznaje si¢ pomoc m.in. na kontynuowanie nauki i usamodzielnienie.

3. W art. 1 pkt 5 zostaty okreSlone réwniez zadania w zakresie po-
stepowania adopcyjnego. Nie jest to jednak sformutowanie peine, gdyz
ustawa obejmuje réwniez zasady organizacji i funkcjonowania oSrodkéw
adopcyjnych. W dziale V ustawy znajduja sie przepisy okreslajace zasady
powotania o§rodkéw adopcyjnych, organizacji tych osrodkow oraz zasa-
dy prowadzenia procedur adopcyjnych.

4. Swoim zakresem przedmiotowym ustawa obejmuje rowniez za-
dania administracji publicznej w zakresie wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej oraz zasady finansowania wspierania rodziny i syste-
mu pieczy zastepczej. Zadania administracji publicznej zostaty okreslo-
ne w dziale VI ustawy (art. 176-190a). Dodatkowo przepisy dotyczace
zadan administracji publicznej rozsiane sa po calej ustawie. W dziale VI
zostaly one zebrane na zasadzie wyliczenia z podzialem na zadania gmi-
ny, powiatu, samorzadu wojewddztwa, wojewody, ministra wlasciwego
do spraw rodziny oraz zadania wlasne i zlecone z zakresu administracji
rzadowej. Przepisy dotyczace osrodkéw adopcyjnych i procedur adopcyj-
nych znajduja sie natomiast w dziale V ustawy. Wéréd zadan administracji
publicznej zostala umieszczona delegacja do zlecania realizacji okreslo-
nych zadan wynikajgcych z ustawy organizacjom pozarzadowym (art. 190
ustawy). Zasady finansowania wspierania rodziny i systemu pieczy za-
stepczej okreslone zostaty natomiast w dziale VII ustawy (art. 191-197).
Okreslono w nich podziat obowiazkéw finansowych pomiedzy poszcze-
g0lne jednostki samorzadu terytorialnego. Réwniez w tym dziale nalezy
szuka¢ definicji wydatkow na opieke i wychowanie dziecka oraz przepi-
sOw regulujacych ponoszenie optat za pobyt dziecka w pieczy zastepcze;j.

5. Ustawa reguluje tez kwestie kar pienigznych za brak realizacji
zaleceni pokontrolnych (dziat VIII, art. 198-200). Na skutek noweliza-
cji, ktora weszta w zycie dnia 19 wrzes$nia 2014 r., dziat ten otrzymat
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Katarzyna Tryniszewska — adwokat, prowadzi indywidualna kance-
larie adwokacka specjalizujgcy sie w sporach sagdowych. Brata udziat
w pracach komisji sejmowej nad projektem ustawy o wspieraniu rodzi-
ny i systemie pieczy zastepczej. Jest prelegentem szkolen dla pracow-
nikéw sektora pomocy spotecznej wszystkich szczebli, realizowanych
na terenie catego kraju. Zdobyte przez autorke doswiadczenie pod-
czas prowadzonych szkolen oraz poprzez forum wymiany doswiadczen
w ramach panelu eksperckiego sprawito, iz prezentowany komentarz
odpowiada na potrzeby praktykow stosujacych w pracy zawodowej
przepisy ustawy.

B Publikacja w sposéb kompleksowy i przystepny omawia przepi-
sy ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej bedacej
gtéwnym aktem prawnym pracownikéw sektora pomocy spotecznej
w zakresie wspierania rodziny.

B W obecnym, drugim wydaniu komentarza uwzglednione zostaty
wszystkie nowelizacje, jakie miaty miejsce od ostatniej edycji publika-
cjiw 2012 r., ze szczegélnym uwzglednieniem nowelizacji, ktora weszta
w zycie 19 wrzesnia 2014 r., dokonujacej istotnych zmian w funkcjono-
waniu systemu wsparcia rodziny i pieczy zastepczej.

W Poszczegodlne przepisy zostaty opatrzone dodatkowo orzecznictwem
sgdow administracyjnych. W komentarzu poréwnano i wyjasniono takze
zagadnienia z innych ustaw, np. kodeksu rodzinnego i opiekuriczego, usta-
wy — Prawo o aktach stanu cywilnego, ustawy o pomocy spotecznej.

B Ksigzka stanowi cenne zrédto informacji dla pracownikéw zatrud-
nionych w jednostkach organizacyjnych gmin, powiatéw, samorzadow
wojewodztwa oraz administracji rzagdowej w wojewddztwie, ktorzy re-
alizuja zadania z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej
oraz procedur adopcyjnych. Opracowanie zainteresuje réwniez profe-
sjonalnych petnomocnikéw specjalizujacych sie w zagadnieniach obje-
tych ustawa, sedziow sgdéw administracyjnych i sadéw powszechnych
orzekajacych w wydziatach rodzinnych, a takze pracownikéw osrodkéw
adopcyjnych oraz kandydatéw do przysposobienia dziecka.
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