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EKPC -

k.c. -
kk. -
Konstytucja RP -
k.p. -

k.p.a. -

k.p.c. -
k.p.k. -

k.p.w. -

k.r.o. -

MPPOIP -

o.p. -

p-gk. -

europejska Konwencja o ochronie praw cztowieka i pod-
stawowych wolnosci, sporzadzona w Rzymie dnia 4 listo-
pada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3,51 8
oraz uzupelniona Protokotem nr 2 (Dz. U. 21993 r. Nr 61,
poz. 284 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (tekst
jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 121)

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U.
Nr 88, poz. 553 z pézn. zm.)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (tekst
jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1502)

ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 267
z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania
cywilnego (tekstjedn.: Dz. U. 22014 r. poz. 101 z p6Zn zm.)

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania
karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. - Kodeks postepowania
w sprawach o wykroczenia (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r.
poz. 395 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opie-
kuriczy (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 788 z pézn. zm.)
Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycz-
nych otwarty do podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia
1966 1. (Dz. U. 21977 r. Nr 38, poz. 167)

ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa
(tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pézn. zm.)
ustawa z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kar-
tograficzne (tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287
z p6ézn. zm.)
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p.p-sa.

pr. aut.

pr. bud.
pr. pras.
pr- przew.

pr. tel.

p-z.p.

rozporzadzenie
ws. BIP

TFUE
u.d.ip.

u.d.p.p.w.

uf.p.
ugn.
u.k.s.

u.o.a.n.

u.o.d.o.
u.o0.i.n.
u.o.k.k.

uw.o.p.d.g.

ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowa-
niu przed sagdami administracyjnymi (tekst jedn.: Dz. U.
z 2012 1. poz. 270 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i pra-
wach pokrewnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2006 r. Nr 90,
poz. 631 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (tekst
jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1409 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. - Prawo prasowe (Dz. U.
Nr 5, poz. 24 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. - Prawo przewozowe
(tekstjedn.: Dz. U. z 2012 1. poz. 1173 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo telekomunikacyjne
(tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 243)

ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwieni
publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 907
z pézn. zm.)

rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji z dnia 18 stycznia 2007 r. w sprawie Biuletynu
Informacji Publicznej (Dz. U. Nr 10, poz. 68)

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skon-
solidowana: Dz. Urz. C 326 z 26.10.2012, s. 47)

ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 782)

ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r.
poz. 1118 pdézn. zm.)

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nierucho-
mosciami (tekstjedn.: Dz. U. 22014 r. poz. 518 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej
(tekst jedn.: Dz. U. z 2011 r. Nr 41, poz. 214 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw norma-
tywnych i niektérych innych aktéw prawnych (tekst jedn.:
Dz. U. 22011 r. Nr 197, poz. 1172 z pézn. zm.)
ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych oso-
bowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1182)

ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji
niejawnych (Dz. U. Nr 182, poz. 1228)

ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji
i konsumentéw (Dz. U. Nr 50, poz. 331 z p6zn. zm.)
ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce
funkcje publiczne (tekst jedn.: Dz. U. z 2006 r. Nr 216,
poz. 1584 z pézn. zm.)



u.p.ea.

uwp.s.

u.p.t.z.

w.p.z.p

url

u.s.g.
u.s.o.
ws.p.

ustawa lustracyjna

ustawa o CBA

ustawa o EUWT

ustawa o informatyzacji

ustawa o KRS

ustawa o mniejszo$ciach

ustawa o prac. sam.

ustawa o uzdrowiskach

u.s.w.

u.t.d.

Wykaz skrotéw

ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egze-
kucyjnym w administracji (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r.
poz. 1619 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (tekst
jedn.: Dz. U z 2013 r. poz. 182 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym (Dz. U. z 2011 r. Nr 5, poz. 13 z p6ézn. zm.)

ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r.
poz. 647 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 . o referendum lokalnym
(tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 706)

ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 1. o systemie oswiaty (tekst
jedn.: Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.)

ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiato-
wym (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 595 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu infor-
macji o dokumentach organéw bezpieczeristwa paristwa
z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw (tekst jedn.:
Dz. U. z 2013 r. poz. 1388)

ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1411)

ustawa z dnia 7 listopada 2008 r. o europejskim ugrupo-
waniu wspolpracy terytorialnej (Dz. U. Nr 218, poz. 1390
z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatal-
noéci podmiotéw realizujacych zadania publiczne (tekst
jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1114)

ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Reje-
strze Sadowym (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1203
z péZn. zm.)

ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach naro-
dowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym (Dz. U.
Nr 17, poz. 141 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samo-
rzadowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1202)

ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowisko-
wym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowisko-
wej oraz o gminach uzdrowiskowych (tekst jedn.: Dz. U.
z 2012 1. poz. 651 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddz-
twa (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 596 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym
(tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1414 z p6zn. zm.)
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Wykaz skrotow

u.u.is.

ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczen-
stwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywa-
nia na $rodowisko (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1235
z pézn. zm.)

Czasopisma i publikatory

AUWr.
BGBL

BIP

Biul. NDFP

Dz. U.

Dz. Urz. UE
Dz. Urz. WE
Dz. Urz. Woj.
Dz. Urz. Woj.
Dz. Urz. Woj.
Dz. Urz. Woj.
Dz. Urz. Woj.
Dz. Urz. Woj.
Dz. Urz. Woj.
Dz. Urz. Woj.
Dz. Urz. Woj.
Dz. Urz. Woj.
Dz. Urz. Woj.
Dz. Urz. Woj.
Dz. Urz. Woj.
Dz. Urz. Woj.
Dz. Urz. Woj.
Dz. Urz. Woj.
EPS

GSP

JO

KPP

KPPubl.
M.P.

M. Praw.
NZS

ONSA

Doln.
Kuj.-Pom.
Lubel.
Lubus.
Lodz.
Malop.
Mazow.
Opols.
Podkarp.
Podl.

Pom.
Slask.
Swietokrz.
Warm.-Maz.
Wielk.
Zach.

Acta Universitatis Wratislaviensis

Bundesgesetzblatt (dziennik ustaw)

Biuletyn Informacji Publicznej

Biuletyn orzecznictwa w sprawach o naruszenie dyscy-
pliny finanséw publicznych

Dziennik Ustaw

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

Dziennik Urzedowy Wspolnot Europejskich

Dziennik Urzedowy Wojewoédztwa Dolnoslaskiego
Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
Dziennik Urzedowy Wojewé6dztwa Lubelskiego
Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Lubuskiego
Dziennik Urzedowy Wojewddztwa L6dzkiego

Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Malopolskiego
Dziennik Urzedowy Wojewédztwa Mazowieckiego
Dziennik Urzedowy Wojewo6dztwa Opolskiego
Dziennik Urzedowy Wojew6dztwa Podkarpackiego
Dziennik Urzedowy Wojew6dztwa Podlaskiego
Dziennik Urzedowy Wojewo6dztwa Pomorskiego
Dziennik Urzedowy Wojewoédztwa Slaskiego

Dziennik Urzedowy Wojewédztwa Swietokrzyskiego
Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego
Dziennik Urzedowy Wojew6dztwa Wielkopolskiego
Dziennik Urzedowy Wojewédztwa Zachodniopomorskiego
Europejski Przeglad Sadowy

Gdanskie Studia Prawnicze

Journal officiel de la République Francaise

Kwartalnik Prawa Prywatnego

Kwartalnik Prawa Publicznego

Monitor Polski

Monitor Prawniczy

Nowe Zeszyty Samorzadowe

Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego
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OSNP

osp
OSPiKA
OTK
OTK-A
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PS

PUG
RPEiS

ST
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Inne

CBA
CBOSA

CEIDG
ECDC

EUWT
EZD
GIODO
GUS
JST
KIO
KRS
MPZP
NBP
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Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego

i Wojewddzkich Sadéw Administracyjnych
Orzecznictwo Sadéw Apelacyjnych

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Karna i Wojskowa

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Pracy, Ubezpieczeri
Spotecznych i Spraw Publicznych

Orzecznictwo Sadéw Polskich
Orzecznictwo Sadéw Polskich i Komisji Arbitrazowych
Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego

Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego; zbiér urze-
dowy, Seria A

Orzecznictwo w Sprawach Samorzadowych
Panistwo i Prawo

Praca i Zabezpieczenie Spoteczne

Przeglad Prawa Publicznego

Prokuratura i Prawo

Przeglad Sejmowy

Przeglad Sadowy

Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego
Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny
Samorzad Terytorialny

Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego

Centralne Biuro Antykorupcyjne

Centralna Baza Orzeczeri Sadéw Administracyjnych
(na stronie internetowej: http:/ / orzeczenia.nsa.gov.pl)

Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnosci
Gospodarczej

European Centre for Disease Prevention and Control
(Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb)

europejskie ugrupowanie wspélpracy terytorialnej
elektroniczne zarzadzanie dokumentacja
Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych
Gloéwny Urzad Statystyczny

jednostka samorzadu terytorialnego

Krajowa Izba Odwotawcza

Krajowy Rejestr Sadowy

miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
Narodowy Bank Polski
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NIK
NSA
OECD

RIO
SA
SIWZ
SKO
SN
SO0S
SSE
TK
UKE
UOKiK
WHO

WNP
WPF
WSA

Najwyzsza Izba Kontroli

Naczelny Sad Administracyjny

Organization for Economic Cooperation and Development
(Organizacja Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju)
Regionalna Izba Obrachunkowa

Sad Apelacyjny

specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze

Sad Najwyzszy

strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko
specjalna strefa ekonomiczna

Trybunat Konstytucyjny

Urzad Komunikacji Elektronicznej

Urzad Ochrony Konkurengji i Konsumentéw

World Health Organization (Swiatowa Organizacja
Zdrowia)

Wspolnota Niepodlegtych Panistw
wieloletnia prognoza finansowa

Wojew6dzki Sad Administracyjny



Wstep

Ustawg z dnia 11 kwietnia 2001 r. 0 zmianie ustaw: o samorzadzie gminnym,
o samorzgdzie powiatowym, o samorzadzie wojew6dztwa, o administracji rza-
dowej w wojew6dztwie oraz o zmianie niektérych innych ustaw! we wszystkich
ustawach samorzadowych wprowadzono zasade jawnosci. Odtad dziatalnosé
organéw gminy (art. 11b u.s.g.), powiatu (art. 8a u.s.p.), wojewddztwa (art. 15a
u.s.w.) jest jawna. Ograniczenia jawnosci moga wynikac wyltacznie z ustaw. Jaw-
no$¢ dziatania organéw samorzadu terytorialnego obejmuje w szczegdlnosci prawo
obywateli do uzyskiwania informacji, wstepu na sesje rady gminy, powiatu oraz
sejmiku wojewodztwa i posiedzenia ich komisji, a takze dostepu do dokumentéw
wynikajgcych z wykonywania zadar publicznych, w tym protokotéw posiedzen
organéw gminy, powiatu i wojewo6dztwa oraz komisji rad gminy, powiatu i sej-
miku wojewddztwa. Zasady dostepu do dokumentéw i korzystania z nich okre-
Slaja statuty gminy, powiatu czy wojewodztwa.

Obrady organéw stanowigcych poszczegdlnych jednostek samorzadowych
odbywaja sie na sesjach. Sesja jest podstawowym etapem procesu ksztaltowania
norm prawa lokalnego.

Obrady sesji sa jawne, ograniczenia jawnosci moga wynika¢ tylko z usta-
wy. Jawnoé¢ obrad ma dwa aspekty: po pierwsze publicznos¢ moze przystuchi-
wac sie obradom rady, w zwigzku z czym musza by¢ dla niej zapewnione miej-
sca na sali obrad. Po drugie termin, przedmiot i miejsce sesji muszg by¢ podane
do publicznej wiadomosci.

Zasada jawnosci dzialania organéw samorzadowych rozwinieta zosta-
je w przepisach dotyczacych podejmowania uchwat. Uchwaly organéw jed-
nostek samorzadu terytorialnego zapadaja w glosowaniu jawnym, chyba ze
przepisy ustaw stanowia inaczej (art. 14 u.s.g., art. 13 ust. 1 u.s.p., art. 19 ust. 1
oraz art. 31 ust. 4 u.s.w.). Nalezy zatem przyja¢, ze podstawowg regulg jest jaw-
noéc¢ glosowania przy podejmowaniu uchwat przez rade gminy, powiatu i sej-
mik wojewédztwa, a wyjatki od tejze reguly okreslone sa wylacznie przepisa-
mi rangi ustawowe;.

Ustawa o samorzadzie gminnym w art. 61 zawiera zasade jawnoéci dziata-
nia gospodarki finansowej. Podobnie art. 61 u.s.p. stanowi, ze gospodarka $rod-
kami finansowymi znajdujgcymi sie¢ w dyspozycji powiatu jest jawna. Analogicz-
na regulacje zawiera art. 72 u.s.w.

1 Dz. U. Nr 45, poz. 497.
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Wymoég jawnosci jest spelniany miedzy innymi przez:
1) zachowanie jawnosci debaty budzetowej,
2) opublikowanie uchwaly budzetowej oraz sprawozdan z wykonania budzetu,
3) przedstawianie pelnego wykazu kwot dotacji celowych udzielanych z budze-
tu powiatu i wojewodztwa,
4) ujawnienie sprawozdania zarzadu powiatu z dziatari majacych na celu:

- zacigganie zobowigzan majacych pokrycie w ustalonych w uchwale budze-
towej kwotach wydatkéw, w ramach upowaznieri udzielonych przez rade
powiatu,

- emitowanie papieréw wartoéciowych, w ramach upowaznierr udzielo-
nych przez rade powiatu.

Wjt (burmistrz i prezydent miasta) ma ponadto obowiazek informowa-
nia mieszkaricow gminy o zalozeniach projektu budzetu, kierunkach polityki
spolecznej i gospodarczej oraz wykorzystywaniu srodkéw budzetowych (art. 61
ust. 3 u.s.g.).

Zasade jawnosci budzetowej uznaje sie za ,zasade zasad”. Uwaza sie, ze
jawny budzet to taki, do ktérego maja dostep nie tylko osoby (organy) obowia-
zane do znajomosci jego treéci, np. czlonkowie organéw przedstawicielskich, ale
taki, ktory jest fatwo dostepny i zrozumiaty w catym kraju. Bez tak rozumianej
jawnosci nigdy nie ma zdrowych finanséw publicznych.

Jednym z kolejnych aspektéw zasady jawnosci dzialania organéw samo-
rzadu terytorialnego jest jawnos¢ samego prawa miejscowego. Prawo moze by¢
racjonalnie stosowane tylko wtedy, gdy adresaci i osoby zainteresowane w kaz-
dym czasie maja dostep do jego tresci.

Dalsze przyktady realizacji zasady jawnosci dzialania znalez¢ mozna w tre-
Sci niniejszego opracowania.

W tym miejscu nalezy jednak zwréci¢ uwage na formy prawne majgce na celu
zagwarantowanie tej zasady. Zasadzie jawnosci odpowiada prawo do informagji.

Dostep do informacji publicznej stanowi jedng z kardynalnych zasad wspoét-
czesnej demokragcji i spoleczenistwa obywatelskiego?. Stad tez prawo do informacji
stalo sie jednym z praw cztowieka przyjetych przez wspélnote miedzynarodowg’.

Obowiazek udostepniania obywatelom informacji publicznej wynika mie-
dzy innymi z art. 10 Konwengji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wol-
nosci* oraz z art. 19 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycz-
nych’®. Umowy te sa czescia polskiego wewnetrznego porzadku prawnego i ich
postanowienia stosuje sie bezposrednio (art. 91 Konstytucji RP).

Roéwniez obecnie w Unii Europejskiej prawo do informacji traktowane jest
jako prawo podmiotowe kazdego, zaréwno obywatela Unii, jak i osoby fizycznej
lub prawnej zamieszkujacej badZ majacej swoja siedzibe w panstwie cztonkow-

2 T.R. Aleksandrowicz, Komentarz do ustawy o dostepie do informacji publicznej, Warszawa 2002, s. 7.

* Por.: T. Gorzynska, Prawo do informacji i zasada jawnoéci administracyjnej, Krakéw 1999,s.33in.;
M. Jaskowska, Dostep do informacji publicznych w Swietle orzecznictwa Naczelnego Sqdu Administracyjnego,
Torun 2002, s. 7.

* Okreslana potocznie jako Europejska Konwencja Praw Czlowieka, Dz. U. z 1993 r. Nr 61,
poz. 284 z pézn. zm.

° Dz. U. 21977 r. Nr 38, poz. 167.
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skim®. Obejmuje ono dostep do informacji unijnych oraz do informacji sektora
publicznego cztonkéw Unii. W pojeciu sektora publicznego mieszcza sie wszyst-
kie podmioty publiczne, bez wzgledu na ich forme prawna, o ile sg ustanowione
przez wiadze publiczne i wykonuja zadania publiczne.

Do czasu uchwalenia Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.” prawo do
informacji wystepowato w polskim systemie prawnym jedynie w ograniczonym
zakresie. Stuzylo ono wylgcznie stronom i innym uczestnikom postepowania
administracyjnego, a polegato tylko na obowigzku informowania ich przez orga-
ny o prowadzonym postepowaniu. Szersze prawo do informowania o dziatalno-
§ci podmiotéw publicznych dotyczylo wytacznie pewnych grup oséb, jak dzien-
nikarze, parlamentarzysci, radni czy czlonkowie organizacji spotecznych, na pod-
stawie konkretnych norm prawnych®.

Dopiero Konstytucja RP stworzyta podstawy prawne powszechnego prawa
do informacji. Przyznata bowiem kazdemu wolnoé¢ wyrazania swoich pogladéw,
pozyskiwania i rozpowszechniania informacji (art. 54 ust. 1) oraz zagwaranto-
watla obywatelom prawo do uzyskiwania informacji o dzialalnosci organow wta-
dzy publicznej, a takze 0s6b pelniacych funkcje publiczne (art. 61 ust. 1)°. Prawo
to obejmuje réwniez uzyskiwanie informacji o dziatalnosci organéw samorzadu
gospodarczego i zawodowego, a takze innych os6b oraz jednostek organizacyj-
nych w zakresie, w jakim wykonuja one zadania wladzy publicznej i gospodaru-
ja mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa. Prawo do uzyskiwa-
nia informacji obejmuje dostep do dokumentéw oraz wstep na posiedzenia kole-
gialnych organéw wiladzy publicznej pochodzacych z powszechnych wyborow,
z mozliwoscig rejestracji dzwigku lub obrazu (art. 61 ust. 2).

Przepis art. 61 Konstytucji RP okreéla podmioty zobowigzane do udzielenia
obywatelowi informacji. Kryterium, na podstawie ktérego nastepuje wyodrebnienie
tych podmiotéw, to wykonywanie administracji publicznej, niezaleznie od formy
prawnej lub organizacyjnej dzialania. Kryterium pomocniczym jest gospodarowa-
nie mieniem komunalnym lub majagtkiem Skarbu Paristwa. Ponadto obowigzek
udzielenia informacji spoczywa na osobach petniacych funkcje publiczne.

Podmiotami zobowigzanymi do udzielenia informacji sa zatem miedzy inny-
mi jednostki samorzadu terytorialnego (gminy, powiaty i wojewddztwa samorzg-
dowe), dzialajace poprzez swoje organy stanowiace i wykonawcze. Obowigzek
udzielenia informacji (jako korelat prawa dostepu do informacji) oznacza przy
tym konieczno$¢ przekazania jej w taki sposob, by byta zrozumiata dla przeciet-

¢ Por. art. 255 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska wprowadzonego Traktatem
Amsterdamskim z 2 pazdziernika 1997 r. - tekst (w:) Dokumenty europejskie, w oprac. A. Przyborow-
skiej-Klimczak i E. Skrzydto-Tefelskiej, t. III, Lublin 1999, s. 295-296.

7 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej uchwalona 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483).

8 Por. B. Kudrycka, S. Iwanowski, Prawo obywateli do informacji o dziataniach organéw administracji
publicznej, PiP 1999, z. 8, s. 70.

? Artykutowi 10 EKPC odpowiada, i to w wiekszym stopniu niz art. 61 - art. 54 ust. 1 Konstytucji
RP, zapewniajacy kazdemu wolnos¢ pozyskiwania informacji. Kwestia wzajemnego stosunku art. 61
Konstytucji i art. 10 EKPC byla przedmiotem orzeczenia Sadu Najwyzszego z dnia 1 czerwca 2000 r.
(III RN 64/00, OSNP 2001, nr 6, poz. 183), w ktérym SN kategorycznie stwierdzil, iz Konstytucja RP
ustanawia wyzsze standardy ochrony wolnoéci wypowiedzi niz przewidziane w art. 10 Konwengji.
Zob. tez wyrok NSA z dnia 5 grudnia 2001 r., Il SA 155/01, OSP 2002, z. 6, poz. 78 oraz z dnia 30 stycznia
2002 ., I SA 717/01, Wokanda 2002, nr 7-8, s. 68.
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nego odbiorcy. W mysl art. 61 ust. 2 Konstytucji RP obywatel ma prawo do uzy-
skiwania informacji, ktére obejmuje: 1) dostep do dokumentéw oraz 2) wstep na
posiedzenia kolegialnych organéw wiadzy publicznej pochodzacych z powszech-
nych wyboréw, z mozliwoscig rejestracji dzwieku lub obrazu. Nie jest to jednak
katalog zamkniety.

Jednakze prawo dostepu do informacji publicznej zostato sformutowane
w Konstytugji zbyt ogélnie. Stad zrodzila sie potrzeba uregulowania tych kwe-
stii w ustawie zwyklej. Stalo sie to w drodze ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informagcji publicznej"!, ktéra w przewazajgcej czesci weszla w zycie
1 stycznia 2002 .

Ustawa o dostepie do informacji publicznej miata by¢ w zalozeniu ustawa
ustrojowg, konkretyzujaca konstytucyjne prawo obywatela do informacji publicz-
nej. Tak si¢ jednak nie stalo. Ustawa jest najobszerniejszym, ale nie jedynym aktem
prawnym wyrazajacym i konkretyzujacym zasade jawnosci dziatania organéw
wladz publicznych. Deklaracje jawnosci - w odniesieniu do swego zakresu unor-
mowania - zawierajg takze m.in.:

* kodeks postepowania administracyjnego'? (zaklada jawnosé¢ dokumentéw
w sprawie, w ktérej obywatel jest strona lub uczestnikiem postepowania);

* ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® (zasada jawnosci
finanséw publicznych);

* ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przes-
trzennym';

* ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwienh publicznych';

* ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku
ijego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na srodowisko';

* ustawy ustrojowe samorzadu terytorialnego.

Wymienione akty prawne musza by¢ traktowane jako lex specialis w sto-
sunku do ustawy o dostepie do informacji publicznej, bowiem ustawa ta w art. 1
ust. 2 stanowi: ,Przepisy ustawy nie naruszaja przepiséw innych ustaw okre-
Slajacych odmienne zasady i tryb dostepu do informacji bedacych informacjami
publicznymi”.

Autorzy opracowan zamieszczonych w niniejszym zbiorze podejmuja proby
analizy ogromnego spektrum przejawéw zasady jawnosci samorzadu terytorialne-
go czy tez szeroko rozumianej administracji publicznej. Dokonujg przy tym inter-
pretacji i wykladni tych obszaréw, ktére w praktyce rodza najwiecej probleméw.

Bogdan Dolnicki

10 Por. na ten temat M. Mucha, Obowigzki administracji publicznej w sferze dostgpu do informacji,
Wroctaw 2002, s. 56-66.

1 Dz. U. Nr 112, poz. 1198 z pézn. zm.; tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 782 z pdzn. zm.

12 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn.:
Dz. U. z2013 r. poz. 267 z pézn. zm.).

% Tekstjedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pézn. zm.

4 Tekstjedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 647 z p6zn. zm.

15 Tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 907 z p6zn. zm.

16 Tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1235 z p6zn. zm.
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Zasada jawnosci i dostep do informacji publicznej
w komisjach organdw stanowiacych jednostek
samorzadu terytorialnego w Polsce — wnioski i postulaty

1. Wstep

Zasada jawnosci oraz prawo do informacji publicznej to istotne instrumenty
demokratyzacji zycia publicznego, ktére znajdujg swoj przejaw réwniez w dziata-
niu komisji organéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego. Jawnosc¢
dzialania komisji wyznacza granice prawne i etyczne funkcjonowania organéw
wladzy, stad regulacje w tym przedmiocie majg fundamentalne znaczenie dla
mieszkaricoéw. Ograniczenie zasady jawnosci prowadzi do konfliktéw i nieporo-
zumien spotecznych, dlatego tez stworzenie mechanizméw prawnych majacych
na celu przestrzeganie prawa do informacji, w tym instrumentéw dotyczacych
egzekwowania przedmiotowego prawa, powinno mie¢ priorytetowe znaczenie
dla kazdej wspdlnoty lokalnej.

Zasada jawnosci i dostep do informacji publicznej stanowia uprawnienia
ex lege, dlatego warunki do ich realizacji powinny by¢ zapewnione bez wzgledu
na faktyczna aktywnos¢ mieszkaricow tworzacych dang wspolnote lokalng. Prawo
do informacji o organizagcji i funkcjonowaniu witadzy lokalnej (w tym przypad-
ku - organéw wewnetrznych rad gmin, powiatéw i sejmikéw wojewo6dztw) jest
waznym elementem zycia publicznego, ktéry stanowi przejaw kontroli opinii
publicznej nad dziatalnoécig organéw' jednostek samorzadu terytorialnego. Pro-
blematyka poruszana w przedmiotowym artykule ma na celu ukazanie przejawéw
zasady jawnosci oraz prawa dostepu do informacji publicznej w komisjach orga-

! Zob. art. 3 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego (sporzadzonej w Strasburgu dnia 15 paz-
dziernika 1985 r., Dz. U. z 1994 r. Nr 124, poz. 607 z pézn. zm.), ktéry stanowi, ze samorzad lokalny
oznacza prawo i zdolnosé¢ spolecznosci lokalnych do kierowania i zarzadzania zasadniczg czescig
spraw publicznych na ich wlasng odpowiedzialnos¢ i w interesie ich mieszkaricow, przy czym prawo
to jest realizowane przez rady lub zgromadzenia (w ktérych sktad wchodza cztonkowie wybierani
w wyborach wolnych, tajnych, réwnych, bezposrednich i powszechnych) i ktére moga dysponowac
organami wykonawczymi podlegajacymi im. Regulacja ta nie wyklucza mozliwoéci odwolania sie do
zgromadzen obywateli, referendum lub kazdej innej formy bezposredniego uczestnictwa obywateli,
jesli ustawa takie rozwigzanie dopuszcza.
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néw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego ze wskazaniem kontek-
stu normatywnego, zakresu podmiotowego i przedmiotowego tego prawa oraz
z uwzglednieniem form jego realizacji. Stanowi prébe odpowiedzi na pytanie:
czy w aktualnym stanie prawnym zasada jawnosci i prawo dostepu do informacji
publicznej w komisjach rady i sejmikéw to rzeczywistos¢ czy mit?

2. Okreslenie podstaw prawnych zasady jawnosci i dostepu
do informacji publicznej w komisjach organéw stanowiacych
jednostek samorzadu terytorialnego

Jawnos¢ dziatania organéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego
iich organéw wewnetrznych zostala oparta na regulacjach zawartych w Konstytu-
qji RP?, ustawach ustrojowych, materialnych i procesowych normach prawa admi-
nistracyjnego oraz regulacjach zawartych w innych aktach prawnych (np. w kodek-
sie karnym). Ustawodawca pozostawit do regulacji statutowej zasady dostepu do
dokumentéw i korzystania z nich. Cato$¢ tych unormowarn ma wplyw na okresle-
nie granic zasady jawnosci i form dostepu do wykonywania wtadzy na poziomie
lokalnym przez komisje organéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z art. 61 Konstytucji RP prawo do uzyskania informacji o dziatalno-
§ci organow wiadzy publicznej oraz oséb petnigcych funkcje publiczne jest pra-
wem przystugujacym obywatelowi. Zakres tego prawa rozciagga sie takze na moz-
liwos¢ uzyskania informacji o dziatalnosci organéw samorzadu gospodarczego
i zawodowego, a takze innych o0s6b oraz jednostek organizacyjnych w zakresie,
w jakim wykonujg one zadania wladzy publicznej i gospodaruja mieniem komu-
nalnym lub majatkiem Skarbu Paristwa.

Ustrojodawca wskazal podstawowe formy dostepu do informacji publicznej,
ktore obejmuja dostep do dokumentéw oraz wstep na posiedzenia kolegialnych orga-
néw wladzy publicznej pochodzacych z powszechnych wyboréw?®. Katalog ten ma
charakter otwarty i znalazt swoje rozwiniecie w art. 3, 7111 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej'. Ustawa ta weszta w zycie w dniu 1 stycz-
nia 2002 r., wypelniajac tym samym dyspozycje art. 61 ust. 4 Konstytucji RP, w ktérym
zawarto upowaznienie do okreslania, w drodze ustawowej, trybu udzielania infor-
macji publicznej. Prawo do informagji przystuguje obywatelowi w stosunku do orga-
néw wladzy ustawodawczej, wykonawczej i sadowniczej, innych podmiotéw (ktore
wykonuja zadania publiczne i w zwigzku z tym dysponujg mieniem Skarbu Panistwa
lub komunalnym) oraz 0séb petnigcych funkcje publiczne. Wskaza¢ nalezy, ze ogra-
niczenie prawa do informagji, wyrazonego w ust. 1-2 art. 61 Konstytucji RP, moze

2 Zob. art. 31, 45, 51, 53, 54, 61, 74 i 113 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.). Zasada jawnosci zostala wyrazona w art. 19 Powszechnej
Deklaracji Praw Czlowieka ONZ, ktéry stanowi, ze: ,Kazdy czlowiek ma prawo wolnosci opinii
i wyrazania jej; prawo to obejmuje swobode posiadania niezaleZnej opinii, poszukiwania, otrzymy-
wania i rozpowszechniania informacji i pogladéw wszelkimi srodkami, bez wzgledu na granice”.

* Gwarangja realizacji przedmiotowego prawa jest jednoczesne spelnienie obu tych przestanek,
tj. kolegialnoéci organu i jego pochodzenia z powszechnych wyboréw.

* Tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 782.
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nastgpi¢ wylacznie ze wzgledu na okreslone w ustawach dobra, tj. ochrone wolnosci
ipraw innych 0s6b i podmiotéw gospodarczych lub ochrone porzadku publicznego,
bezpieczeristwa lub waznego interesu gospodarczego paristwa.

Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej reguluje
dostep do informacji publicznej sensu largo, okreslajac pojecie informacji publicz-
nej zwyklej i przetworzonej oraz zakres podmiotowy i przedmiotowy dostepu
do informacji. Ustawa ta wskazuje normatywne formy udostepnienia informacji
publicznej, w tym ponowne jej wykorzystywanie®, zasady i tryb odmowy udostep-
nienia informacji publicznej (ze szczeg6lnym wskazaniem przestanek ograniczenia
tego prawa, terminéw, srodkéw zaskarzenia). Zawarte sa w niej réwniez unor-
mowania dotyczace terminéw i optat w zakresie udzielania informacji publicznej
oraz sankcje karne.

Zgodnie z art. 11b u.s.g., art. 8a u.s.p. oraz art. 15a u.s.w. dzialalnos¢ rady
gminy (powiatu) i sejmiku wojewédztwa jest jawna, a ograniczenia tej zasady
moga wynikaé wylacznie z ustaw, co oznacza zakaz modyfikacji zasady jawnosci
na podstawie aktéw podustawowych. Przedmiotowe ustawy ustrojowe wskazuja
nastepujace formy realizacji zasady jawnosci dziatania organéw stanowiacych
w jednostkach samorzadu terytorialnego:

e prawo obywateli do uzyskiwania informacji¢;
e wstep na sesje rady/sejmiku i posiedzenia ich komisji;
e dostep do dokumentéw’ dotyczacych wykonywania zadan publicznych,

w tym protokoléw?® posiedzeni organéw stanowigcych i ich komis;ji’.

° Zob. art. 23a-23i u.d.i.p. Przepisy te zostaly wprowadzone na mocy ustawy z dnia 16 wrzesnia
2011 r. o zmianie ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
Nr 204, poz. 1195). W uzasadnieniu do projektu nowelizacji projektodawca wskazal, Ze: ,Podstawo-
wym celem projektowanych zmian jest wprowadzenie do krajowego porzadku prawnego nowego
(piatego) trybu dostepu do informacji publicznej oraz zasad ponownego wykorzystywania informacji
publicznych, ktére zostaly okreslone w dyrektywie 2003/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 17 listopada 2003 r. dotyczacej ponownego wykorzystania informacji sektora publicznego
(Dz. Urz. UE L 345 z 31.12.2003, str. 90)".

¢ Zob. wyrok WSA w Opolu z dnia 3 grudnia 2009 r. (IISA/Op 333/09, LEX nr 554925): ,, Nagranie
posiedzenia sesji rady jest niewatpliwie materialem odzwierciedlajacym przebieg sesji i dokonanych
czynnosci rady, a zatem $wiadczy o dzialalnosci kolegialnego organu. Na zasadzie art. 1 ust. 1 usta-
wy o dostepie do informacji publicznej nalezy przyjaé, ze materialy i dokumenty tworzone podczas
posiedzenia kolegialnego organu wiadzy publicznej stanowig informacje o sprawach publicznych”.

7 Ustawodawca wskazal w art. 6 ust. 2 u.d.ip., Ze dokumentem urzedowym w rozumieniu
ustawy ,jest tres¢ odwiadczenia woli lub wiedzy, utrwalona i podpisana w dowolnej formie przez
funkcjonariusza publicznego w rozumieniu przepiséw Kodeksu karnego, w ramach jego kompeten-
qji, skierowana do innego podmiotu lub zloZona do akt sprawy”. Pojecie dokumentu urzedowego
rézni sie jednak od dokumentu zawierajacego informacje publiczng. Jak wskazat NSA w Warszawie
w wyroku z dnia 29 lutego 2012 r. (I OSK 2215/11, LEX nr 1122883): , Istotne znaczenie ma zatem nie
to, czy dokument zostat sporzadzony przez funkcjonariusza publicznego w znaczeniu przepiséow k k.,
lecz przede wszystkim to, czy zawiera on informacje publiczna”.

8 Zob. rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Pomorskiego z dnia 4 kwietnia 2012 r. (NK-
-111.4131.8.2012.WD): ,Rada gminy, warunkujac w statucie gminy udostepnianie dokumentéw (proto-
kolow z posiedzeni rady i komisji) od ich formalnego przyjecia zgodnie z obowiazujacymi przepisami
prawa oraz statutem, ogranicza dostep obywateli do wskazanych dokumentéw, do czego nie ma
upowaznienia ustawowego”.

? Katalog ten ma charakter otwarty, bowiem ustawodawca w art. 11b ust. 2 u.s.g., art. 8a ust. 2
u.s.p., art. 15a ust. 2 u.s.w. uzyt wyrazenia ,w szczegélnosci”.

23



Bogdan Dolnicki — profesor zwyczajny doktor habilitowany nauk prawnych,
kierownik Katedry Prawa Samorzadu Terytorialnego na Wydziale Prawa i Ad-
ministracji Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach; radca prawny specjalizujacy
sie w problematyce samorzadowej; autor ponad stu prac naukowych z zakresu
prawa administracyjnego oraz prawa samorzadu terytorialnego.

Publikacja stanowi zbioér referatéow zaprezentowanych podczas konferen-
cji naukowej zorganizowanej przez Katedre Prawa Samorzadu Terytorialnego
Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach z okazj
24. rocznicy utworzenia samorzadu terytorialnego w Polsce. Przedstawione
w ksigzce zagadnienia dotyczg aktualnych i istotnych dla teorii i praktyki sa-
morzadu terytorialnego problemoéw.

Autorzy opracowan dokonuja analizy ogromnego spektrum przejawéw za-
sady jawnosci samorzadu terytorialnego, czy tez szeroko rozumianej admini-
stracji publicznej, ktéra to zasada obejmuje w szczegélnosci:

- prawo obywateli do uzyskiwania informacji, wstepu na sesje rady gminy,
powiatu oraz sejmiku wojewddztwa i posiedzenia ich komisji, a takze
- dostep do dokumentdéw wynikajacych z wykonywania zadan publicznych,

w tym protokotéw posiedzen organéw gminy, powiatu i wojewo6dztwa oraz

komisji rad gminy, powiatu i sejmiku wojewédztwa.

Ksigzka przeznaczona jest dla teoretykéw prawa i administracji. Zainteresuje
réwniez pracownikéw samorzadu terytorialnego oraz administracji publiczne;j,
a takze studentéw prawa, administracji, politologii i nauk pokrewnych.
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