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PWN, Warszawa 1956, s. 498.
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Wstep

Idee tworzg ramy pojeciowe, dzicki ktorym budowane sg systemy
prawne, ekonomiczne, polityczne. Stanowig one fundamenty fadu
spoleczno-gospodarczego oraz na zasadzie autorytetu nadajg okre-
Slonym pogladom cechy dogmatéw. Dogmaty te poddawane sg
weryfikacji przez dynamicznie zmieniajace si¢ warunki otoczenia,
o zroznicowanym charakterze i sile oddzialtywania. Nowe wyzwania
stwarzajg potrzebe rewizji dogmatéw, ich wspolczesnego zredefinio-
wania lub odrzucenia jako sprzecznych z praktyka i dosSwiadczeniem.

Przedktadane Czytelnikom opracowania zawierajg probe krytycz-
nej oceny wybranych poje¢ i dogmatycznych pogladéw w kontekscie
wspolczesnych proceséw gospodarczych i spotecznych (transforma-
cja ustrojowa, integracja europejska, globalizacja, kryzysy finanso-
we). Problemy prezentowane sg na plaszczyZnie prawnej i ekono-
micznej. Dobér dyscyplin, zakres i szczegélowos$¢ omawianych
kwestii majg na celu pokazanie, jak dogmatyzacja réznych obszaréw
zycia spolecznego powoduje, ze obowigzujace regulacje staja si¢ nie
tylko barierg utrudniajacg sprostanie nowym wyznaniom, ale i ich
zrodlem. Takiej koncepcji podporzadkowano wewnetrzng strukture
ksigzki. Zostala ona podzielona na 4 czeSci obejmujace zagadnienia
z zakresu ekonomii, administracji, prawa pracy i ubezpieczen spo-
tecznych oraz prawa europejskiego.

Czes¢ 1 poswiecona jest zmianom w ekonomii i polityce gospo-
darczej oraz nowym ujeciom roli panstwa i rynku. Pokazano, jak
burzliwe przemiany w gospodarce rynkowej i ich kontrowersyjne
oceny przektadaja sie¢ na nowe nurty badawcze, zmiane przedmiotu
ekonomii i jej metody. EkonomiSci w nowych teoriach prébujg wy-
jasniaé, jak dziata gospodarka i jej mechanizmy, nie poprzez budo-
wanie modeli SciSle przewidujacych zachowania uczestnikéw rynku
(modele deterministyczne), ale poprzez podejicie jakoSciowe opie-
rajace si¢ na ,,niedoskonatej” (niepelnej) wiedzy (J. Koéwin). Przed-
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stawiono przewartoSciowania i zwroty, jakie dokonaly si¢ w ekono-
mii pod wpltywem takich wyzwan, jak kryzys finansowy, globalizacja,
transformacje gospodarcze (G. Przestawska). Omdéwiono modele za-
chowania konsumenta w ujeciu réznych szkét ekonomii, poszukujac
odpowiedzi na pytanie, czy nowe zachowania konsumentéw ujaw-
nione w wyniku kryzysu pozostaja zbiezne z gloszonymi teoriami
(E. Kundera). Podwazono dominujace w debacie gospodarczej prze-
konanie, ze sposobem na wzrost miedzynarodowej konkurencyjnosci
gospodarki jest przede wszystkim obnizenie wysokosci podatkéw. Te
prostg kiedys relacje zaklocita globalizacja proceséw gospodarczych
i struktur biznesowych przedsi¢biorstw (R. Lipniewicz). Wskazano
takze, jak zmiany krajowego rynku emerytalnego wplynely na sektor
finanséw prywatnych i publicznych oraz poziom bezpieczefistwa so-
cjalnego przyszlych emerytéw (S. Jakubowski).

W czesci Il pokazano wyzwania, jakie dla wspotczesnej admini-
stracji stanowig zmiany spoleczne i ekonomiczne, zaréwno o cha-
rakterze krajowym, jak i miedzynarodowym. Na przyklad przejscie
z poziomu administracji krajowej na poziom administracji globalnej
czy migdzynarodowej powoduje, ze paradygmat wladztwa admini-
stracyjnego przestaje by¢ podstawowym instrumentem dziatania
administracji, a jego miejsce zajmuje informacja. Dziatania informa-
cyjne staja sie wowczas istotnym narzedziem regulacyjnym wypie-
rajagcym decyzje administracyjne, Srodki prawne i sgdowa kontrole
(J. Supernat).

Z drugiej strony nie mozna nie doceni¢ znaczenia wladztwa i in-
strumentéw wladczych w dzialalno$ci administracji w realiach go-
spodarki rynkowej, co oznacza, ze wszelkie procesy deregulacyjne
wymagaja wywazonych dziatan. Ilustracja tego jest ,,zderzenie” me-
chanizméw rynku z zasadami funkcjonowania zawod6w zaufania pu-
blicznego, potrzeba zréwnowazenia swobody dziatalnosci zawodo-
wej z bezpieczefistwem i ochrong dobr ustugobiorcy (T. Kocowski).
Nowym wyzwaniem dla nauki i polityki panhstwa jest problem ubé-
stwa. W Polsce przez wiele lat nie stanowilo ono przedmiotu zainte-
resowania nauk prawnych, ekonomicznych ani obszaru dziatalnosci
publicznej. Dominowal dogmatyczny poglad, ze ,,ubdstwo jest zawi-
nione przez jednostke”. Obecnie jego zlozone przyczyny zewnetrz-
ne, o charakterze spolecznym i makroekonomicznym, wykraczajace
czesto poza ramy gospodarki krajowej, wymagaja od administracji
panstwowej i samorzagdowej podejmowania aktywnych i systema-
tycznych dzialaii (J. Blicharz). Zrédlem nowych wyzwan dla pan-
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stwa 1 jego organdw jest realizacja modelu spoleczenistwa obywatel-
skiego. Problemy pojawiajg si¢ w wykonywaniu zadan publicznych,
jak i w zarzadzaniu sprawami publicznymi, zaré6wno w warunkach
zinstytucjonalizowanej, jak i niezinstytucjonalizowanej partycypacji
spolecznej (M. Tabernacka). Zrédtem wyzwan, choé¢ o odmiennym
charakterze sg procesy prywatyzacji zadan publicznych, czego ilu-
stracja jest poszukiwanie nowoczesnych metod zarzadzania edukacja
(R. Raszewska-Skatecka).

W czesci 111, poprzez konfrontacje dogmatéw lezacych u podstaw
prawa pracy i wyzwan stojacych obecnie przed tg dziedzing prawa,
pokazano konieczno$¢ dostosowania obowigzujacych uregulowan
dotyczacych stosunku pracy do zmieniajacych si¢ warunkéw gospo-
darczych i oczekiwan spotecznych (A. Gérnicz-Mulcahy, E. Mazur-
czak-]Jasifiska). Obszarem szczegblnie podatnym na uwarunkowa-
nia spoteczne, gospodarcze i polityczne sa ubezpieczenia spoleczne.
Z tego wzgledu prawo ubezpieczeniowe ma charakter dynamiczny,
co wynika z jego adaptacyjnosci do zmieniajacych si¢ stosunkéw spo-
leczno-ekonomicznych. Zmiany nie zawsze maja cel ubezpieczenio-
wy i wykorzystywane s3 instrumentalnie do realizacji obcych im za-
dan (R. Babinska-Gorecka, K. Stopka). Przykladem takich dziatan
jest reforma emerytalna przeprowadzona w krajach transformacji
ustrojowej, a zwlaszcza jej radykalna formuta w Polsce. U podloza
przebudowy dotychczasowego sposobu zabezpieczania dochodow
na staro$¢ ludnosci pracujacej lezaly neoliberalne dogmaty o nieza-
wodnosci rynkéw finansowych (stad postulat wprowadzenia metod
kapitalowych) i zawodnosci panistwa (stad postulat ograniczenia ele-
mentéw redystrybucji i repartycji). W efekcie prywatyzacji i uryn-
kowienia systemu emerytalnego nastgpito drastyczne obnizenie po-
ziomu bezpieczenistwa socjalnego, ostabienie ochrony ryzyka starosci
oraz wykreowano zrdédla chronicznej nieréwnowagi finanséw pu-
blicznych (U. Kalina-Prasznic).

W czeSci IV pokazano, jak regulacje Unii Europejskiej (prawo
europejskie) prowadza do zmiany dotychczasowych, tradycyjnych
pogladoéw z zakresu teorii i filozofii prawa, m.in. w odniesieniu do
kryteriéw rozdzialu prawa na publiczne i prywatne. Kryteria te sta-
ly si¢ bowiem nieadekwatne na gruncie prawa europejskiego, ktore
narzuca nowe rozumienie prawa prywatnego i publicznego (J. He-
lios). Jednocze$nie nowego przemySlenia wymagaja priorytety i dal-
sza droga jednoczenia si¢ Europy. Rodzi to konieczno$é wypracowa-
nia nowego paradygmatu integracji, nowych zasad, a takze nowych
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instytucji majacych na celu legitymizacje projektu europejskiego
(W. Jedlecka). Z drugiej strony prawo europejskie cechuje znaczny
stopieni adaptacyjnosci do wspolczesnych wyzwan. Przyktadem jest
m.in. prawo konkurencji. Jego podstawg jest zakaz koncentracji, kt6-
ra prowadzitaby do ograniczenia konkurencji na rynku wspdlnoto-
wym. Jednak w warunkach kryzysu prowadzacego do upadiosci wie-
lu firm dopuszcza si¢ faczenie przedsigbiorstw, przede wszystkim dla
utrzymania miejsc pracy, istniejacych zdolnosci produkeyjnych, sta-
bilizacji finansowej. Ochrona upadajgcych przedsiebiorstw w czasie
zalamania koniunktury i ich sanacja poprzez koncentracje mogg daé
lepsze efekty ekonomiczne niz dogmatyczne przestrzeganie prawa
konkurengji (D. Kostecka-Jurczyk).

Zamierzeniem Autoréw nie byto rozwigzanie konkretnych pro-
bleméw wynikajacych z dogmatyzacji wybranych obszaréw prawa
i ekonomii ani formulowanie gotowych recept, a jedynie pokazanie,
jakie skutki wywiera polityka gospodarcza i legislacyjna oparta na
doktrynalnych dogmatach, pozbawionych krytycznej refleksji na te-
mat nowych wyzwan spoleczno-ekonomicznych.

Urszula Kalina-Prasznic
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Rozdziat 1

Ekonomia ,,wiedzy niedoskonalej”
odpowiedzig na kryzys kapitalizmu

Julitta Kocwin

Od konca XIX wieku gospodarki podlegaja w krotkich okresach
znacznym wahaniom wielkosci produktu narodowego (PNB) oraz
zatrudnienia, co przejawia si¢ w tzw. cyklach koniunkturalnych. Po-
nadto w latach siedemdziesigtych ubieglego stulecia wystgpito nowe
zjawisko okreslane jako kryzys strukturalny, dotyczacy waznych ele-
mentéw sktadowych gospodarkil. Jego przykladem moze by¢ kryzys
na rynkach finansowych, ktory rozpoczat si¢ pod koniec XX wieku.

Na og6t wyrdznia si¢ trzy grupy szokéw: podazowe, popytowe
i wynikajace z polityki gospodarczej?. Gléwne szkoty mysli ekono-
micznej roznig si¢ miedzy soba w ocenie przyczyn tych wstrzasow,
jak réwniez mechanizméw i skutkow ich rozprzestrzeniania sie oraz
narzedzi majacych im przeciwdziataé lub je zwalcza¢. Nalezy pod-
kresli¢, ze ,,wczesni analitycy cykli gospodarczych wierzyli, iz kazda
faza cyklu niesie w sobie ziarno, ktére generuje kolejng faze cyklu.
Boom generuje recesje, ktora z kolei generuje kolejny boom i w ten
sposOb gospodarka jest na zawsze uwieziona w samopodtrzymujg-
cym si¢ cyklu. Wspoélczesne teorie cyklu gospodarczego przypisuja
wystepowanie fluktuacji skumulowanym efektom szokow i zaktocen,
ktére ciggle uderzaja w gospodarke. Innymi stowy, bez szokéw nie
ma cykli”.

Zrozumienie przyczyn fluktuacji w gospodarce, majacych cha-
rakter globalny, stanowi podstawowy cel teorii ekonomii. Fluktuacje
nie wykazuja prostego regularnego lub cyklicznego charakteru. Prze-
waza poglad, ze gospodarka podlega roznego rodzaju i rozmiaru za-

! Por. D. Romer, Makrockonomia dla zaawansowanych, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2000, s. 169-174.

2 Por. k. Rawdanowicz, Cykl koniunkturalny w Polsce a cykl koniunkturalny w Unii
Europejskiej, Zeszyty BRE Bank — CASE 2002, nr 58, s. 7.

3 S. Chatterjee, From Cycles to Shocks: Progress in Business-Cycle Theory, ,Business
Review”, marzec—kwiecier 2000, s. 1.
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ki6éceniom, w mniej lub bardziej przypadkowych odstepach czasu,
przy czym zakl6cenia te obejmujg calg gospodarke.

Obserwowane obecnie zjawiska koniunkturalne powoduja, ze
dotychczasowe doktryny ekonomiczne, majace czesto charakter do-
gmatu, sg kwestionowane, a ekonomisSci podejmujg préby znalezienia
teoretycznych podstaw nowego systemu spoteczno-ekonomicznego,
ktéry stanowitby odpowiedz na niedoskonalosci wspélczesnego glo-
balizujacego si¢ Swiata*. Niekt6rzy z nich, jak na przyktad Paul Krug-
man’®, dokonuja nowych interpretacji wczeSniejszych teorii (inter-
wencjonizmu), skrytykowanych i odrzuconych w panstwach wysoko
rozwinietych w drugiej potowie XX wieku, w ktérych rozwdj gospo-
darczy oparto na teorii neoliberalizmu ze szczegélnym naciskiem na
monetaryzm.

W prezentowanym studium starano si¢ przedstawi¢ najwaz-
niejsze i najbardziej charakterystyczne dla wspolczesnej ekonomii
osiggniecia tak zwanej ekonomii alternatywnej stojacej w opozycji
do powszechnie uznawanych doktryn ekonomii neoklasycznej (z jej
gléwnym nurtem monetaryzmem), bedacych dla wielu ekonomistéow
dogmatami, ktérych nie poddaje si¢ krytyce. Przyktadami sg krzywa
Laffera lub ekonomia dobrobytu, budzaca nadal dyskusje i kontro-
wersje chociazby w kontekscie potrzeby reformy sfery wydatkéw so-
cjalnych w wielu krajach europejskich, co z kolei wigze si¢ ze zmiang
podejscia do kwestii budzetu, a szczegdlnie systemu podatkowe.

Inspiracja do badan stalo si¢ opracowanie autorstwa Romana
Frydmana i Michaela D. Goldberga Ekonomia wiedzy niedoskona-
lej’, ktérego autorzy twierdza, ze ,teoria ekonomii zabrnela w §le-
pa uliczke, chcac zbudowaé doktadny model pozwalajacy na Sciste
przewidywania zachowan uczestnikow rynku. Autorzy rozprawiaja

4 Por. A. Zwawa, Ekonomia alternatywna: obecnos¢ idei w Polsce, eksperymenty,
wnioski, ktdre z nich wynikajg, oraz omdéwienie potencjalnych szans na rozwdj tej ekono-
mii, ,Ekonomia Spoteczna, Teksty” 2008, nr 2, s. 31.

5 Por. P Krugman, Dlaczego ekonomisci niczego nie zrozumieli?, ,,Gazeta Wybor-
cza” 31.10-1.11.2009; P. Krugman, Kim byl Milton Friedman?, Gazeta Wyborcza.pl,
24.10.2008,  http://wyborcza.pl/1,76842,5846885,Kim_byl Milton_Friedman_.html
(12.06.2013); Krugman: swiat unikngl powtdorki wielkiego kryzysu, 10.08.2009, http://
forsal.pl/artykuly/343729,krugman_swiat_uniknal powtorki_wielkiego_kryzysu.html
(12.06.2013).

¢ Por. Wspdlczesne teorie ekonomiczne, red. M. Ratajczak, Wydawnictwo Uniwersyte-
tu Ekonomicznego w Poznaniu, Poznan 2012, s. 188.

7 Por. R. Frydman, M.D. Goldberg, Ekonomia wiedzy niedoskonatej, Wydawnictwo
Krytyki Politycznej, Warszawa 2009, s. 352.


http://merlin.pl/Roman-Frydman/ksiazki/person/1,329321.html;jsessionid=BC6F15787CFA33CA058B3B4ED40E4544.LB6
http://merlin.pl/Roman-Frydman/ksiazki/person/1,329321.html;jsessionid=BC6F15787CFA33CA058B3B4ED40E4544.LB6
http://merlin.pl/Michael-D-Goldberg/ksiazki/person/1,419344.html;jsessionid=BC6F15787CFA33CA058B3B4ED40E4544.LB6
http://forsal.pl/artykuly/343729,krugman_swiat_uniknal_powtorki_wielkiego_kryzysu.html
http://forsal.pl/artykuly/343729,krugman_swiat_uniknal_powtorki_wielkiego_kryzysu.html
http://www.naukowa.pl/autor/Ratajczak-Marek/70626
http://www.naukowa.pl/wydawnictwo/Wydawnictwo-Uniwersytetu-Ekonomicznego-w-Poznaniu,3032
http://www.naukowa.pl/wydawnictwo/Wydawnictwo-Uniwersytetu-Ekonomicznego-w-Poznaniu,3032
http://merlin.pl/Roman-Frydman/ksiazki/person/1,329321.html;jsessionid=BC6F15787CFA33CA058B3B4ED40E4544.LB6
http://merlin.pl/Michael-D-Goldberg/ksiazki/person/1,419344.html;jsessionid=BC6F15787CFA33CA058B3B4ED40E4544.LB6
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sie z iluzja wiedzy absolutnej i proponujg podejscie dopuszczajace
mozliwo$¢ nieprzewidywalnych zmian w strukturze zaleznosci mig-
dzy zmiennymi. Otrzymuja w ten sposOb prognozy mniej Sciste, ale
za to bardziej wiarygodne™.

Prezentowang teze ewidentnie potwierdza obecny kryzys w Swie-
cie polityki, ekonomii i finanséw, ktéry wedlug wielu ekonomistow
wynika z przyjetego w latach 80. ubieglego wieku neoliberalnego
porzadku. Neoliberalna teoria spoteczno-ekonomiczna i polityczna
wyczerpala swoje mozliwosci rozwojowe, a szok wywolany przez
obecny kryzys zmusza do zmiany paradygmatu. Potrzebe szukania
nowych rozwigzan potwierdza zwrot do strategii New Deal obser-
wowany w polityce rzadu Stanéw Zjednoczonych za prezydentury
Baracka Obamy.

Krytykowana teoria neoliberalna uksztaltowata si¢ w latach trzy-
dziestych XX wieku. Zakladala ona, ze rola panstwa powinna ogra-
niczaé si¢ do tworzenia optymalnych warunkéw prawnych dla funk-
cjonowania i rozwoju wolnego rynku, wolnej konkurencji i swobody
ustalania cen. Jeszcze w okresie po drugiej wojnie Swiatowej, tj. na
przetomie lat czterdziestych i pigédziesigtych ubiegltego wieku, idea
neoliberalizmu, jako dominujgca koncepcja systemowa, byla nie
do przyjecia. W wyniku wielkiego kryzysu $wiatowego z lat 1929-
1933, doswiadczen drugiej wojny swiatowej i procesOw powojennej
odbudowy gospodarczej rzady wielu panstw sklanialy si¢ ku inter-
wencjonizmowi panstwowemu, ktérego podstawe stanowila teoria
J-M. Keynesa.

W latach 70. ubiegtego wieku panujacy w gospodarce interwen-
cjonizm poddany zostal wszechstronnej krytyce wywolanej przez
kryzys paliwowy z przetomu lat 1973 1 1974 oraz kryzys walutowy
zwigzany z zawieszeniem wymienialnosci dolara na ztoto. Obydwa
kryzysy strukturalne doprowadzily w krajach uprzemystowionych do
stagnacji i inflacji. Niekorzystne uwarunkowania gospodarcze przy-
czynily si¢ do restauracji neoliberalizmu, ktéry z poczatkiem lat 80.
XX wieku stat sie powszechnie obowigzujacg doktryng gospodarcza.

Kolejny kryzys gospodarczy, z przefomu XX i XXI wieku, okresla-
ny czesto jako banka finansowa, oraz jego skutki polityczne i gospo-
darcze o charakterze globalnym ponownie zrewidowaly oczekiwania
politykow i ekonomistéw odnosnie do gospodarczego tadu wspol-
czesnego swiata. Przyktadowo George Soros uwaza, ze mamy do czy-

8 E.S. Phelps, Przedmowa, [w:] R. Frydman, M.D. Goldberg, op. cit., s. xiii.
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Ksigzka stanowi probe krytycznej oceny wybranych pojec i dogmatycznych pogladéow w dziedzinie
prawa i ekonomii wobec zachodzacych obecnie proceséw gospodarczych i spotecznych (transfor-
macja ustrojowa, integracja europejska, globalizacja, kryzysy finansowe). Zostata podzielona na
cztery czesci obejmujgce zagadnienia z zakresu ekonomii, administracji, prawa pracy i ubezpieczen
spofecznych oraz prawa europejskiego. Zamierzeniem Autordw bylo pokazanie, jakie skutki
wywiera polityka gospodarcza i legislacyjna oparta na doktrynalnych dogmatach, pozbawionych
krytycznej refleksji na temat nowych wyzwan spoleczno-ekonomicznych.

Szczegotowo omdwiono m.in. nastepujace zagadnienia:
* modele zachowania konsumenta w ujeciu roznych szkét ekonomii,

* procesy deregulacyjne i zderzenie mechanizméw rynku z zasadami funkcjonowania zawodow
zaufania publicznego,

* problem ubdstwa — jego przyczyny i sposoby przeciwdziatania,

* model spoteczenstwa ohywatelskiego,

* reformy emerytalne w krajach transformacji ustrojowej,

* nowe rozumienie prawa prywatnego i publicznego,

* prawo europejskie i jego adaptacja do wspotczesnych wyzwan (m.in. prawa konkurengji).

Publikacja jest przeznaczona zaréwno dla ekonomistow, jak i prawnikéw zainteresowanych
zmianami zachodzacymi we wspétczesnym Swiecie.
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