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Akty prawne

k.c.
k.p.a.
k.r.o.
r.d.p.s.

rz.k.d.

u.d.p.p.
u.e.l

u.p.s.

Inne

Biul. SN
DPS
OPS
OSNC
OSNCP

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (tekst jedn.:
Dz. U. z2016 r. poz. 380 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania admini-
stracyjnego (tekst jedn.: Dz. U.z 2016 r. poz. 23 z pdzn. zm.)
ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy
(tekst jedn.: Dz. U.z 2015 r. poz. 2082 z pdzn. zm.)
rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej dnia 23 sierpnia
2012 r. w sprawie doméw pomocy spotecznej (Dz. U. poz. 964)
rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia z dnia 14 lipca 2015 r. w sprawie
zweryfikowanych kryteriéw dochodowych oraz kwot $wiadczen pie-
nieznych z pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 1058)

ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1118)
ustawa z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludno$ci (tekst jedn.:
Dz. U.z2016 r. poz. 722 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (tekst jedn.:
Dz. U.z2015r. poz. 163)

Biuletyn Sadu Najwyzsego

dom pomocy spotecznej

os$rodek pomocy spolecznej

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izby Cywilnej, Pracy i Ubezpie-
czen Spotecznych
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Barttomiej Mazurkiewicz

Rozdziat |

ODPLATNOSC ZA POBYT W DOMU
POMOCY SPOLECZNE)

Problematyka ponoszenia odplatnos$ci za pobyt pensjonariuszy
w domach pomocy spolecznej jest tematyka trudng i zlozona.
Niniejsze opracowanie ma na celu przyblizenie tematyki zwigzanej
z ustalaniem i zasadami ponoszenia odplatnosci za pobyt w do-
mach pomocy spolecznej. Wskazane zostana drogi postepowania
przy nakladaniu obowiazku ponoszenia odplatnosci na miesz-
kanca oraz inne podmioty zobowigzane. Jednoczesnie poruszony
zostanie temat $ciagalno$ci naleznosci od czlonkow rodziny.

1. Przepisy obowigzujace

Kwestie odplatnosci za pobyt w domu pomocy spotecznej regulu-
je ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jedn.:
Dz. U.z2015r. poz. 163) — dalej u.p.s. Dodatkowo z punktu widzenia
tematu istotne jest rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spofecznej
dnia 23 sierpnia 2012 r. w sprawie doméw pomocy spotecznej (Dz. U.
poz. 964) — dalej r.d.p.s.

Poza powyzszymi aktami normatywnymi wlasciwymi do rozpatrywa-
nia spraw z zakresu doméw pomocy spolecznej bedg rowniez przepisy
ogodlne. Zgodnie z art. 25 u.p.s. w sprawach nieuregulowanych stosuje
sie odpowiednio przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego - dalej k.p.a. Ponadto w wielu
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przypadkach stosowania przepiséw u.p.s. i prowadzenia postgpowa-
nia bedziemy mieli do czynienia z odestaniami do systemu catego pra-
wa i regulacji, takich jak m.in. kodeks cywilny.

2. Skierowanie do domu pomocy spotecznej

Zgodnie z art. 17 pkt 16 u.p.s. kierowanie do domu pomocy spotecznej
i ponoszenie odplatnosci za pobyt mieszkanca gminy w tym domu na-
lezy do zadan wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym. Prawo
do umieszczenia w domu pomocy spolecznej przystuguje osobie wy-
magajacej calodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub niepet-
nosprawnosci, niemogacej samodzielnie funkcjonowaé w codziennym
zyciu, ktdrej nie mozna zapewni¢ niezbednej pomocy w formie ustug
opiekunczych. Osobe taka gmina kieruje do domu pomocy spolecznej
odpowiedniego typu, zlokalizowanego jak najblizej miejsca zamiesz-
kania osoby kierowanej, chyba ze okolicznosci sprawy wskazujg ina-
czej, po uzyskaniu zgody tej osoby lub jej przedstawiciela ustawowego
na umieszczenie w domu pomocy spolecznej. Wyjatkiem od powyz-
szej reguly jest sytuacja, w ktorej przewidywany termin oczekiwania na
umieszczenie w domu pomocy spolecznej danego typu zlokalizowanym
najblizej miejsca zamieszkania osoby kierowanej wynosi ponad 3 mie-
sigce. W takiej sytuacji osobe kieruje sie na jej wniosek do domu po-
mocy spotecznej tego samego typu zlokalizowanego jak najblizej miej-
sca zamieszkania osoby kierowanej, w ktérym przewidywany termin
oczekiwania na umieszczenie jest krétszy niz 3 miesiace.

Jednoczesnie ustawodawca przewidzial, iz w przypadku gdy osoba bez-
wzglednie wymagajaca pomocy lub jej przedstawiciel ustawowy nie
wyrazajg zgody na umieszczenie w domu pomocy spotecznej lub po
umieszczeniu wycofaja swoja zgode, osrodek pomocy spotecznej lub
dom pomocy spolecznej s3 obowigzane do zawiadomienia o tym wtas-
ciwego sadu, a jezeli osoba taka nie ma przedstawiciela ustawowego
lub opiekuna - prokuratora.

Decyzje o skierowaniu do domu pomocy spotecznej i decyzje ustala-
jaca oplate za pobyt w domu pomocy spolecznej wydaje organ gminy
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wlasciwej dla tej osoby w dniu jej kierowania do domu pomocy spo-
tecznej (art. 59 ust. 1 u.p.s.).

Jednocze$nie z punktu widzenia tematu niniejszego opracowania
istotne wydaje sie stwierdzenie, iz przepis art. 54 ust. 1 u.p.s. nie
uzaleznia prawa do umieszczenia w domu pomocy spotecznej od po-
siadania rodziny i sytuacji finansowej tej rodziny, lecz od faktu, czy
mozna osobie wymagajacej calodobowej opieki zapewni¢ niezbedna
pomoc w codziennej egzystencji w inny sposob niz poprzez pobyt
w domu pomocy spolecznej. Jest zatem oczywiste, iz nie mozna od-
moéwié tej formy wsparcia osobie spelniajacej opisane w art. 54 ust. 1
u.p.s. warunki, mimo iz nie jest ona catkowicie samotna. Zbadanie
sytuacji rodzinnej osoby, ktora miataby skorzystaé z prawa skiero-
wania i umieszczenia jej w domu pomocy spolecznej, powinno prze-
to polega¢ na ustaleniu obiektywnych mozliwosci oséb jej bliskich,
co do ich dyspozycyjnosci w zakresie §wiadczenia niezbednej opieki.

Do domu kieruje si¢ na podstawie:

1) pisemnego wniosku osoby ubiegajacej si¢ o skierowanie do domu,
zwanej dalej ,,0sobg ubiegajaca sie”, zlozonego do osrodka pomocy
spolecznej wlasciwego ze wzgledu na jej miejsce zamieszkania lub
pobytu w dniu jej kierowania; za zgoda osoby ubiegajacej si¢ lub
jej przedstawiciela ustawowego wniosek moze zgtosi¢ inna osoba
fizyczna lub prawna, a takze powiatowe centrum pomocy rodzi-
nie lub o$rodek pomocy spolecznej;

2) rodzinnego wywiadu $rodowiskowego przeprowadzonego przez
pracownika socjalnego osrodka pomocy spotecznej wlasciwego
ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub pobytu osoby ubiegajacej
sie w dniu jej kierowania, zawierajacego w szczegdlnosci pisemne
stwierdzenie braku mozliwo$ci zapewnienia ustug opiekunczych
w miejscu zamieszkania przez rodzine i gmine.

Do wniosku, o ktérym mowa wyzej, dotacza sie:

1) decyzje o przyznaniu osobie ubiegajacej si¢ zasitku stalego oraz
pisemng zgode na ponoszenie optaty za pobyt w domu, a takze
pisemng zgode na jej potrgcanie wyrazong przez osobe ubiegajaca
sie lub przedstawiciela ustawowego, a takze zgode na potracanie
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