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Wstep

W kontrolach prowadzonych przez organy kontroli skarbowej istotna role pet-
nig petlnomocnicy kontrolowanych podmiotéw. Najczesciej sa nimi podmioty zaj-
mujace si¢ profesjonalnie takq reprezentacja: doradcy podatkowi, adwokaci oraz
radcowie prawni. Szczegdlna role posréd tych zawodéw zaufania publicznego pet-
nig doradcy podatkowi. Po pierwsze, zajmuja sie oni gtéwnie zagadnieniami zwia-
zanymi z prawem podatkowym, obejmujacymi réwniez kontrole. Po drugie, dora-
dzajac w zakresie prawa podatkowego badz prowadzac ksiegi podatkowe, staja sie
naturalnymi adresatami présb kontrolowanych podatnikéw o asystowanie w trakcie
kontroli skarbowej (kontroli podatkowej i postepowania podatkowego).

Wspoélczesne prawo podatkowe cechuje sie wyjatkowym stopniem skompli-
kowania. Dotyczy to zar6wno prawa materialnego, jak i przepiséw proceduralnych.
Dlatego profesjonalna reprezentacja w trakcie kontroli ma szczegélne znaczenie dla
zachowania praw podatnikow.

Nalezy pamietad, iz w modelu samoobliczenia podatku oraz obliczenia plat-
niczego obowiazek prawidiowej oceny stanu faktycznego, a nastepnie subsumpgji
do okreslonej normy prawa materialnego spoczywa na podatniku (ptatniku). Orga-
ny podatkowe (skarbowe) koncentruja swoja aktywnosé na kontroli przestrzegania
prawa podatkowego przez te podmioty. Dlatego istotne jest profesjonalne wsparcie
kontrolowanych podmiotéw co do prawidlowosci obliczenia i zadeklarowania zo-
bowigzan podatkowych.

Obowiazujace przepisy proceduralne cechuje ponadto znaczne rozbudowanie
i rozczlonkowanie w licznych aktach prawnych. W przypadku kontroli skarbowej
zastosowanie znajda az trzy ustawy regulujace aspekty proceduralne: ustawa o kon-
troli skarbowej, ordynacja podatkowa oraz ustawa o swobodzie dziatalnosci gospo-
darczej. Poprzez wzajemne odestania pomiedzy tymi aktami regulacje te staly sie na
tyle skomplikowane, Ze trudno znalez¢ prawidtowa odpowiedZ w przypadku wielu
zagadnien proceduralnych.

Mozna ponadto zaobserwowaé wiele przykladéw omijania obowigzujacych
regulacji, aby usprawni¢ prace kontrolujacym. Organy kontroli skarbowej nie prze-
strzegaja zwlaszcza przepiséw o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, podejmujac
niejednokrotnie dzialania sprzeczne z prawem.

Uwzgledniajac powyzsze uwarunkowania nalezy wskazacd, iz celem niniejsze-
go opracowania jest wyjasnienie zasad prowadzenia kontroli skarbowej, ze szcze-
gblnym podkresleniem roli doradcéw podatkowych uczestniczacych w kontroli
skarbowej w charakterze pelnomocnikéw.

Autorzy






Rozdziat 1

Doradca podatkowy jako petnomocnik w kontroli
skarbowej

1.1. Doradca podatkowy — zawod zaufania publicznego

Zaw6d doradcy podatkowego jest wykonywany od poczatku transforma-
cji ustrojowej w latach 90. ubiegtego wieku. Jednakze dopiero ustawa z dnia
5lipca1996r. o doradztwie podatkowym! ustalila ramy prawne funkcjonowania
w Polsce tego zawodu. Ustawodawca juz w pierwszym brzmieniu ustawy
okredlit zawéd doradcy podatkowego jako zawdd zaufania publicznego, a ko-
lejne nowelizacje wzmacnialy pozycje tej profesji>. Najistotniejsze zmiany wpro-
wadzila nowelizacja ustawy z dnia 10 czerwca 2010 1.3, ktéra weszta w zycie dnia
7 sierpnia 2010 r. Zwigkszyla ona nie tylko zakres uprawnieri doradcéw podat-
kowych (np. w zakresie spraw celnych i egzekucji administracyjnej), ale takze
wzmocnila pozycje 0s6b wykonujacych ten zawéd (np. szerszy zakres ochrony
tajemnicy skarbowej) oraz samego samorzadu zawodowego.

Zaw6d doradcy podatkowego jest niewatpliwie, jak juz wspomniano, za-
wodem zaufania publicznego, ktéry w znacznej czesci dotyczy wykonywania
uslug prawniczych. Jednakze w ramach tego zawodu mozliwe jest wykonywa-
nie ustug ksiegowych, finansowych, a nawet doradztwa gospodarczego, czy tez
prowadzenie dziatalnosci wydawniczej. Ma on zatem istotne cechy odrézniajgce
od innych zawodéw zaufania publicznego.

W pierwszej kolejnosci nalezy krétko opisa¢ zmiany zakresu doradztwa
podatkowego, ktére byly dokonywane w stosunkowo krétkim okresie obowig-
zywania ustawy o doradztwie podatkowym. Pierwotnie, w art. 2 ust. 1 pkt 1
u.d.p., czynnosci doradztwa podatkowego obejmowaty udzielanie podatnikom,
platnikom i inkasentom, na ich zlecenie lub na ich rzecz, porad, opinii i wyja-
$nierr z zakresu ich obowigzkéw podatkowych. Tak zakreélony zakres przed-

1 Ustawa z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym (tekst jedn.: Dz. U. z 2011 r. Nr 41,
poz. 213), dalej jako u.d.p.

2Zob. przedmowa T. Michalika do Komentarza do ustawy o doradztwie podatkowym, A. Marianski
(red.), Warszawa 2010, s. 11-14.

3 Ustawa z dnia 10 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o doradztwie podatkowym oraz niekto-
rych innych ustaw (Dz. U. Nr 122, poz. 826).
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miotowy czynnosci doradztwa podatkowego determinowat ich ograniczenie
wylacznie do doradztwa w zakresie wykonania obowigzkéw podatkowych.

W obowiazujacym od dnia 7 sierpnia 2010 r. brzmieniu art. 2 ust. 1 pkt 1
u.d.p., czynnoéci doradztwa podatkowego obejmuja udzielanie podatnikom,
platnikom i inkasentom, na ich zlecenie lub na ich rzecz, porad, opinii i wyja-
$nien z zakresu ich obowigzkéw podatkowych i celnych oraz w sprawach egze-
kucji administracyjnej zwigzanej z tymi obowigzkami.

Czynnosci doradztwa podatkowego dotycza spraw dotyczacych podatni-
kéw, platnikéw oraz inkasentéw z zakresu ich obowigzkéw podatkowych. Po-
nadto w mys$l ust. 1a art. 2, przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do czynnosci
wykonywanych na rzecz oséb trzecich odpowiedzialnych za zaleglosci podat-
kowe oraz nastepcéw prawnych podatnikéw, ptatnikéw lub inkasentéw w ro-
zumieniu przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa*.

Przed nowelizacjg ustawy o doradztwie podatkowym z 2001 r.°> ustawo-
dawca wskazywal na czynnosci doradztwa dotyczace zobowigzar podatko-
wych tych podmiotéw. Jednakze na podatniku, ptatniku i inkasencie cigzy wiele
obowiazkéw niedotyczacych powstawania zobowigzan podatkowych. Dlatego
dokonano zmiany omawianej regulacji ustawy i obecnie czynnosci doradztwa
dotycza wszelkich obowiazkéw podatkowych, czyli takich czynnosci, ktére zo-
bowigzane sa wykonac podmioty wskazane w przepisach prawa podatkowego®.

Ponadto doradztwo podatkowe obejmuje czynnosci dotyczace obowiaz-
kéw celnych oraz w sprawach egzekucji administracyjnej zwigzanej z obowigz-
kami podatkowymi i celnymi’.

Do czynnosci doradztwa podatkowego nalezy takze udzielanie podatni-
kom, platnikom i inkasentom, na ich zlecenie lub na ich rzecz, porad, opinii
i wyjasnien z zakresu ich obowigzkéw podatkowych i celnych oraz w sprawach
egzekucji administracyjnej zwigzanej z tymi obowigzkami. Nalezy zatem ustalié
zakres znaczeniowy tych pojeé. Porada to zgodnie z powszechnie przyjetym
znaczeniem, ,,udzielenie komus rady; tez: to, co sie komus zaleca jako srodek na
co$”8. Opinia z kolei to , przekonanie o czyms, poglad na jakas sprawe”, a takze
,Orzeczenie specjalisty najakis temat”. Wyjasnienie - ,uwagi wyjasniajace rzecz
niezrozumialg”, a wyjasni¢ lub wyjasniac¢ to ,uczynié co$ zrozumiatlym” oraz
~podaé¢ powody, motywy”.

Oznacza to, iz czynnoéci doradztwa podatkowego obejmuja nie tylko po-
moc w wyjaénieniu przepiséw prawa podatkowego, ale takze dokonywanie
wykladni niejasnych regulacji prawnych oraz wskazywanie podatnikom, jak
winni postepowac. Doradztwo podatkowe nie ogranicza si¢ zatem tylko do po-
mocy w wykonaniu obowigzkéw natozonych na podatnikéw, ptatnikéw, inka-
sentéw, osoby trzecie oraz nastepcéw prawnych. Doradca podatkowy powinien
takze wskazywacé na ryzyka zwigzane z okreslonym rodzajem dziatalnosci po-

4 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (tekstjedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 749
z poézn. zm.), dalej jako o.p.

5Zob. art. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 11 kwietnia 2001 r. o zmianie ustawy o doradztwie
podatkowym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 42, poz. 474).

6Zob. szerzej A. Marianski (red.), Komentarz do ustawy o doradztwie podatkowym, Warszawa
2010, s. 19-20.

7 Ibidem.

8 Zob. Stownik jezyka polskiego, www .sjp.pwn.pl
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datnika, wyjaéniac jak nalezy prawidlowo postepowag, jakie jest stanowisko or-
gandéw podatkowych oraz sadéw administracyjnych, ale takze w jaki sposéb
podatnik moze zaptaci¢ jak najnizsze podatki, pozostajac w zgodzie z obowig-
Zujgcym prawem.

Ponadto, do czynnosci doradztwa podatkowego nalezy prowadzenie,
w imieniu i na rzecz podatnikéw, platnikéw i inkasentéw, ksiag podatkowych
i innych ewidencji do celéw podatkowych oraz udzielanie im pomocy w tym
zakresie. Do tych czynnosci nalezy takze sporzadzanie, w imieniu i na rzecz
podatnikéw, platnikéw i inkasentéw, zeznan i deklaracji podatkowych lub
udzielanie im pomocy w tym zakresie. Obowiazek skiadania zeznan oraz de-
klaracji podatkowych wynika z poszczegélnych aktow prawnych materialnego
prawa podatkowego, jak np.: ustawy o podatku dochodowym od 0s6b praw-
nych, ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku
od towardéw i ustug, ustawy o podatku akcyzowym, ustawy o podatku od czyn-
noéci cywilnoprawnych, ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ustawy o zry-
czaltowanym podatku dochodowego od 0s6b fizycznych. Zgodnie z art. 3 pkt 5
o0.p. przez deklaracje rozumie si¢ réwniez zeznania, wykazy oraz informacje, do
ktérych sktadania obowigzani sg, na podstawie przepiséw prawa podatkowego,
podatnicy, ptatnicy i inkasenci.

Do czynnoéci doradztwa podatkowego nalezy réwniez reprezentowanie
podatnikéw, ptatnikéw i inkasentéw w postepowaniu przed organami admini-
stracji publicznej i w zakresie sadowej kontroli decyzji, postanowien i innych
aktéw administracyjnych w sprawach wymienionych w pkt 1 ust. 1 art. 2 u.d.p.

Zakres reprezentacji w postepowaniu kontrolnym, kontroli podatkowej
oraz postepowaniu podatkowym szerzej omawiamy w podrozdziale 1.3. oraz
kolejnych rozdziatach.

Doradca podatkowy moze takze reprezentowac strony w postepowaniu
przed sadami administracyjnymi w zakresie obowigzkéw wymienionych
w pkt 1 ust. 1 art. 2 u.d.p. Zgodnie z art. 35 § 1 p.p.s.a. pelnomocnikiem strony
moze by¢ adwokat lub radca prawny, a ponadto inny skarzacy lub uczestnik
postepowania, jak réwniez rodzice, matzonek, rodzenistwo lub zstepni strony
oraz osoby pozostajace ze strong w stosunku przysposobienia, a takze inne oso-
by, jezeli przewiduja to przepisy szczegélne. Zgodnie z art. 41 ust. 2 u.d.p. do-
radca podatkowy uprawniony jest do wystepowania w charakterze pelnomoc-
nika w postepowaniu w zakresie sadowej kontroli decyzji, postanowienii innych
aktéw administracyjnych dotyczacych spraw, o ktérych mowa w ust. 1.

Dokonujac podsumowujacej analizy ust. 1 art. 2 ustawy o doradztwie po-
datkowym, nalezy podkresli¢, ze czynnosci doradztwa podatkowego to nie tyl-
ko prowadzenie ksiag. Doradztwo podatkowe wigze sie zwykonywaniem czyn-
noéci umozliwiajacych podatnikowi prawidlowe wykonanie obowigzkéw na
nim cigzacych. Stuzy¢ temu maja przede wszystkim czynnoséci wymienione
w pkt 1, ale takze w pkt 314 ust. 1 art. 2 u.d.p.

1
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