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WYKAZ SKROTOW

AUW
GSp
JOW
KBW
k.k.

kodeks wyborczy

Konstytucja

minimalne
wynagrodzenie

ordynacja wyborcza
do Parlamentu
Europejskiego
ordynacja wyborcza
do Sejmu i Senatu

OTK
OTK-A
PiP
PKW

Acta Universitatis Wratislaviensis
Gdanskie Studia Prawnicze
jednomandatowy okreg wyborczy
Krajowe Biuro Wyborcze

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny
(Dz. U. Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wy-
borczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112 z p6zn. zm.)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483
z pézn. zm.)

minimalne wynagrodzenie w rozumieniu usta-
wy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimal-
nym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. Nr 200,
poz. 1679 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 23 stycznia 2004 r. — Ordynacja
wyborcza do Parlamentu Europejskiego (Dz. U.
Nr 25, poz. 219 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 12 kwietnia 2001 r. — Ordyna-
cja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Pol-
skiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
(tekst jedn.: Dz. U. z 2007 r. Nr 190, poz. 1360
z pézn. zm.)

Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego
Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego;
zbidr urzedowy, Seria A

Panstwo i Prawo

Panstwowa Komisja Wyborcza



WYKAZ SKROTOW

PPiA

PPP

Prz. Sejm.
RPEiS

St. Praw.
St. Wyb.
TK

Traktat

o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej

ustawa lustracyjna

ustawa o bezposrednim
wyborze wiijta,
burmistrza i prezydenta
miasta

ustawa o partiach
politycznych

ustawa o referendum
lokalnym

ustawa o referendum
ogolnokrajowym

ustawa o samorzadzie
gminnym

ustawa o samorzadzie
powiatowym

ustawa o wyborze
Prezydenta RP

WOW

Przeglad Prawa i Administracji

Przeglad Prawa Publicznego

Przeglad Sejmowy

Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny
Studia Prawnicze

Studia Wyborcze

Trybunat Konstytucyjny

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

(wersja skonsolidowana Dz. Urz. UE C 83
2 30.03.2010, s. 47)

ustawa z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujaw-
nieniu informacji o dokumentach organéw bez-
pieczenstwa parnstwa z lat 1944-1990 oraz tresci
tych dokumentéw (tekst jedn.: Dz. U z 2007 r.
Nr 63, poz. 425 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezposred-
nim wyborze wdjta, burmistrza i prezydenta
miasta (tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r. Nr 176,
poz. 1191)

ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach po-
litycznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2011 r. Nr 155,
poz. 924)

ustawa z dnia 15 wrzeénia 2000 r. o referendum
lokalnym (Dz. U. Nr 88, poz. 985 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 14 marca 2003 1. o referendum
ogolnokrajowym (Dz. U. Nr 57, poz. 507
z pbzn. zm.)

ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorza-
dzie powiatowym (tekst jedn.: Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1592 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 27 wrzesnia 1990 . o wyborze Pre-
zydenta Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn.:
Dz. U. z 2010 r. Nr 72, poz. 467 z p6zn. zm.)

wielomandatowy okreg wyborczy



PRZEDMOWA

W 2010 r. nakladem wydawnictwa Wolters Kluwer Polska ukazat sie
Leksykon prawa wyborczego i systeméw wyborczych. Publikacja ta byta pierw-
szym w Polsce tego typu opracowaniem, ktérego przedmiot stanowity wy-
bory widziane z szerokiej, interdyscyplinarnej perspektywy. W zamierzeniu
autorow Leksykon mial stanowié¢ przydatne kompendium wiedzy z zakresu
prawa wyborczego i teorii systeméw wyborczych. Zebrane tam informacje,
cho¢ z koniecznosci skondensowane, stanowily najwazniejsza czes¢ dorobku
dwdch dyscyplin nauki badajacych kwestie wyborcze: prawa i politologii.
Podstawowymi celami publikacji byty przyblizenie szerokiemu gronu Czy-
telnikéw problematyki wyborczej, uzmystowienie wagi i znaczenia wybo-
row dla demokratycznego porzadku politycznego, wyjasnienie zawitosci
proceduralnych i technicznych procesu wyborczego oraz upowszechnienie
wiedzy na ten temat zaréwno wsréd decydentow politycznych, praktykéw
zajmujacych sie wyborami na co dzien, jak i specjalistow oraz badaczy za-
interesowanych ta tematyka. Niepozbawiony znaczenia byl réwniez aspekt
dydaktyczny omawianej ksiazki. Ambicja autoréw bylo jednak nie tylko
zgromadzenie i uporzadkowanie wiedzy z zakresu wyboréw w jednej i fa-
twej do korzystania publikacji, lecz takze zbudowanie uniwersalnej siatki
terminologicznej umozliwiajacej swobodne i precyzyjne komunikowanie sie
specjalistow z réznych obszaréw nauki, ktérzy w swej dziatalnosci badawczej
eksploruja problematyke wyborcza. Precyzja pojeciowa jest bowiem — co
oczywiste — punktem wyjscia do formulowania poprawnych twierdzen na
temat badanej rzeczywistosci.

Mamy nadzieje, ze powyzsze cele —jesli nie w catosci, to przynajmniej
w znaczacej czeSci — udato sie zrealizowaé. Wzmiankowane opracowanie
spotkalo sie bowiem z zyczliwym przyjeciem Czytelnikéw i Recenzentéw,
a odniesienia do Leksykonu pojawity sie w pracach naukowych czotowych
specjalistow z zakresu prawa i systeméw wyborczych w Polsce. Ksiazka od-
niosta tez sukces wydawniczy, a jej naklad wyczerpat sie juz po 2 latach
od wprowadzenia do sprzedazy. Wydawca Leksykonu zwrécil sie¢ wiec do



PRZEDMOWA

autorow z prosba o przygotowanie nowego wydania. Naszym zdaniem
lepszym rozwiagzaniem bylo jednak przygotowanie nie tyle wznowienia
wydawniczego, ile nowej wersji publikacji. Przemawiaty za tym nastepu-
jace argumenty. Po pierwsze, juz po opublikowaniu wzmiankowanej pracy
dos¢ istotnie zmienit sie stan prawny w Polsce. Na poczatku 2011 r. Sejm RP
uchwalit - od dawna postulowany, takze przez autoréw Leksykonu i rowniez
w tamtej publikacji — kodeks wyborczy regulujacy wszystkie kwestie zwia-
zane z wyborami w jednym akcie prawnym. Przyjecie kodeksu nie tylko
oznaczato ujednolicenie, uporzadkowanie i nadanie wlasciwej rangi prawu
wyborczemu, lecz takze wprowadzito wiele modyfikacji do polskiego syste-
mu wyborczego. Z najwazniejszych mozna w tym miejscu wymienic chocby:
obowiazek kwotowego udziatu kobiet i mezczyzn na listach kandydatow,
glosowanie korespondencyjne, wybory w systemie wiekszosci wzglednej
do Senatu RP i do rad gmin niebedacych miastami na prawach powiatu. Po
drugie, poprzedni Leksykon — zgodnie z tytulem — obejmowat problematyke
wyborcza, pomijajac jednak tak samo wazna z punktu widzenia demokracji
(a biorac pod uwage jej antyczne zrédla, by¢ moze wazniejsza) i rtéwnoczes-
nie organizacyjnie oraz politycznie powiazana z wyborami problematyke
demokracji bezposredniej, zwtaszcza zas kwestie referendalne. W rezultacie
autorzy postanowili usuna¢ ten mankament poprzedniego Leksykonu, a do
wspolpracy zaprosili Piotra Uziebte z Uniwersytetu Gdanskiego, znanego
specjaliste z zakresu tej tematyki.

W ten sposéb do rak Czytelnikéw oddajemy opracowanie nie tyle od-
nowione, ile zasadniczo zmienione. Nowy Leksykon prawa wyborczego i referen-
dalnego oraz systeméw wyborczych zawiera w sumie ponad 430 hasel, z czego
ponad 70 dotyczy problematyki referendalnej. Stan wiedzy z obszaru syste-
moéw wyborczych jest ciagle poszerzany — podobnie jak zbiér do$wiadczen
wynikajacych ze stosowania prawa wyborczego. Z tego powodu obecna pub-
likacja zawiera 50 zupelnie nowych haset z zakresu wyboréw w poréwnaniu
ze swoim pierwowzorem. Pozostale hasta wyborcze zostaly zaktualizowane
iuzupetnione, przy czym czes¢ z nich zostata gruntowanie przeredagowana.
Usunieto jednoczesnie dostrzezone — rowniez przez wnikliwych Czytelni-
kéw, za co autorzy w tym miejscu sktadaja im serdeczne podziekowania —
btedy i niescistosci. W rezultacie Czytelnik znajdzie w naszym opracowaniu
hasta omawiajace konkretne instytucje prawa wyborczego i referendalnego
(ze szczegbdlnym uwzglednieniem polskich rozwiazan), analize matema-
tycznych i politycznych wilasciwosci metod podziatu mandatéw, opis sto-
sowanych na $wiecie wariantow systeméw wyborczych, techniki i sposoby
glosowania, opis zjawisk i proceséw wyborczych oraz zachowan elektoratu,
charakterystyke prawno-organizacyjnych aspektéw wyborow i referendow,
paradokséw wyborczych oraz najnowszych koncepcji teoretycznych i wy-
nikéw badan empirycznych w obszarze systeméw wyborczych. Kierowani
checia usprawnienia i unowocze$nienia polskiego prawa wyborczego i refe-
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PRZEDMOWA

rendalnego w niektérych hastach zawarliSmy krytyke rozwiazan przyjetych
przez ustawodawce wraz z alternatywnymi sposobami ich regulacji.

Praca nad ta publikacja wymagata od nas przeanalizowania pokaznej
literatury (w duzej mierze zachodniej) z obszaru prawa, politologii, socjo-
logii i psychologii, odwotania sie do wlasnych doswiadczen i przemyslen
oraz wymiany pogladéw w ramach szerszego grona ekspertéw. Niektore
z opracowanych haset albo nie byly wczeéniej w Polsce szerzej znane, albo
ich dotychczasowa konceptualizacja byla — w naszej opinii — niewystarcza-
jaca. Wymagalo to skonstruowania pewnych poje¢ od podstaw. Praca nad
Leksykonem miata wiec w znacznej mierze tworczy charakter. Wszystkie hasta
zostaly opracowane przy wykorzystaniu — naszym zdaniem — klasycznych,
najlepszych oraz uwzgledniajacych najnowsze wyniki badan publikacji za-
réwno polskich, jak i zagranicznych autoréw. Ich szczegétowy wykaz mozna
znaleZ¢ w umieszczonej na konicu Leksykonu bibliografii.

Podobnie jak poprzedni Leksykon, ksiazka ta adresowana jest do szero-
kiego kregu odbiorcow: ludzi nauki (przede wszystkim prawnikéw, politolo-
gow i socjologdéw), politykéw, praktykéw wyborczych (a wiec m.in. urzedni-
kow, pelnomocnikéw wyborczych i czilonkéw komisji wyborczych), dzienni-
karzy, studentéw oraz wszystkich zainteresowanych kwestiami wyborczymi
i referendalnymi. Jako autorzy staraliSmy sie dolozy¢ wszelkich staran, by
w rece Czytelnikéw oddac ksiazke tematycznie wyczerpujaca, merytorycznie
poprawna, praktycznie uzyteczng, ciekawa w lekturze, tatwa w odbiorze,
ajednoczesnie inspirujaca do wlasnych przemyslen i analiz. Mamy nadzieje,
ze tak tez ocenia ja odbiorcy. ChcielibySmy, by nasze opracowanie przyczy-
nito sie do zrozumienia i upowszechnienia wiedzy zwigzanej z instrumen-
tarium wspotczesnej demokracji, ktora realizuje si¢ przeciez przez wybory
i referenda. Tradycyjnie wdzieczni bedziemy za wszystkie glosy, uwagii su-
gestie dotyczace tresci i ukladu Leksykonu, zwlaszcza ze wiele poprzednich
zostato uwzglednionych w tej wersji opracowania. Zapraszamy do lektury.

Autorzy

Torun—-Gdansk, listopad 2012 1.
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ABSENCJA WYBORCZA

zaniechanie udzialu w — glosowaniu przez osoby do tego uprawnione. Absencje
wyborcza mozna podzieli¢ na niezawiniong (przymusowa) i zawiniong (dobrowolna,
celowg). Absencja niezawiniona jest wynikiem nie woli — wyborcy, ale okoliczno-
$ci zewnetrznych. Z reguly sa to nastepujace sytuacje: pomini¢cie wyborcy w spisie
wyborcow (na skutek btedu lub w wyniku celowego dziatania), mimo iz osoba taka
jest uprawniona do glosowania; skomplikowany, czasochlonny lub faktycznie dys-
kryminujacy okreslone grupy spoteczne system osobistej — rejestracji wyborcow;
uniemozliwienie gtosujacym dotarcia do — lokalu wyborczego spowodowane jego
duzym oddaleniem od miejsca zamieszkania wyborcoéw, potozeniem w trudnym lub
niebezpiecznym terenie albo niedostosowanymi godzinami pracy; brak mozliwosci
zaglosowania przez osoby pozostajace w dniu gtosowania czasowo poza miejscem
swojego zamieszkania (np. pracujacy, studenci, tury$ci, pacjenci szpitali, aresztanci
i wiezniowie, zolnierze) lub nieposiadajace takiego miejsca (bezdomni); obowigzek
glosowania osobistego w przypadku os6b niepelnosprawnych, niedoteznych, star-
szych i obtoznie chorych, dla ktérych — prawo wyborcze nie przewiduje — alterna-
tywnych sposobdéw gltosowania; nieprzewidziany wypadek losowy. Z kolei absencja
zawiniona jest wynikiem §wiadomej i celowej decyzji wyborcy, niespowodowane;j
przeszkodami natury technicznej lub losowej. Zjawisko absencji zawinionej jest
bardziej ztozone i ma wiele przyczyn. Najczgsciej wystepujacymi motywami ab-
sencji zawinionej sg: apatia i bierno$¢ obywateli nieinteresujacych si¢ problemami
politycznymi; relatywnie wysoki koszt alternatywny glosowania, zaré6wno samej
decyzji wyborczej (konieczno$¢ zapoznania si¢ z ofertg polityczng przynajmniej
kilku podmiotow wyborczych, §ledzenie — kampanii wyborczej, wreszcie podjecie
i racjonalizacja decyzji), jak i samego aktu glosowania (czas i zasoby poswigcone
na dotarcie do lokalu wyborczego i oddanie glosu); brak opcji politycznej reprezen-
tujacej na forum publicznym interesy i poglady pewnych wyborcow (zob. — non-
-voters); niewiara w mozliwosci dokonania si¢ za posrednictwem — wyborow
jakiejkolwiek realnej zmiany spolecznej, ekonomicznej, politycznej; brak akceptacji
dla regut wyborczych, klasy politycznej lub catego systemu politycznego; prze-
konanie, ze pojedynczy glos nic nie znaczy; niezrozumienie regut wyborczych.
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ADAMSA METODA

Przyczyny absencji wyborczej mozna wigc podzieli¢ na: instytucjonalne (zwigzane
z nieodpowiednimi lub niezrozumiatymi regulacjami prawnymi i nieadekwatnymi
rozwigzaniami praktycznymi), kulturowe (niski poziom partycypacji spoteczne;j
spowodowany np. dominacja zasciankowego typu kultury politycznej), polityczne
(alienacja klasy politycznej, kartelizacja — systemow partyjnych, delegitymizacja
mechanizméw i instytucji demokratycznych) oraz losowe. Odpowiednio wysoka
absencja wyborcza przektada sie na niskg — frekwencje wyborcza. Konsekwencja
absencji wyborczej jest podejmowanie dziatan zmierzajacych do — aktywizacji
elektoratu. [B.M.]!

ADAMSA METODA

jedna z — metod podzialu mandatow z grupy — huntingtonowskich (por. — naj-
wiekszych liczb metody) stosowana do podziatlu mandatéw pomiedzy — okregi
wyborcze lub — partie polityczne w ramach — proporcjonalnych systemoéw wy-
borczych. Zostata opracowana przez amerykanskiego polityka, szostego prezydenta
Standéw Zjednoczonych Ameryki w latach 1825-1829, a p6zniej senatora ze stanu
Massachusets — Johna Quincy Adamsa w latach 30. XIX w. w celu rozwigzania
problemu podzialu mandatow do Izby Reprezentantéw, jako odpowiedz (jest jej
przeciwienstwem) na — obcigzenie metody — Jeffersona. Procedura podzialu man-
datéw wyglada nastepujaco: 1) wyznaczamy — normg¢ reprezentacji (lub — kwote,
jesli podziat dotyczy — partii politycznych); 2) przyznajemy kazdemu podmiotowi
tyle mandatow, ile razy warto$¢ normy/kwoty zawiera si¢ w uzyskanej liczbie miesz-
kancow/glosow po zaokragleniu w gore do najblizszej liczby catkowitej (iloraz licz-
by mieszkancow/glosow i normy/kwoty); 3) jesli taczna liczba rozdysponowanych
w ten sposob mandatow jest wigksza niz dostepna pula, powtarzamy cata operacje,
zwigkszajac norme/kwote, jesli natomiast taczna liczba rozdysponowanych w ten
sposdb mandatoéw jest mniejsza niz przewidziana pula (podzial jest niepetny), po-
wtarzamy operacje, zmniejszajac norme/kwote; 4) podzielnikiem manipulujemy tak
dtugo, az rozdysponujemy wszystkie mandaty. Wskutek zaokraglania kwoty w gore
metoda Adamsa jest bardzo korzystna dla partii matych, gdyz nawet minimalne
przekroczenie kwoty gwarantuje przyznanie mandatu. W praktyce oznacza to, ze
uzyskanie przynajmniej jednego glosu gwarantuje mandat. Istnieje rowniez inny,
latwiejszy i praktyczniejszy sposob dzielenia mandatéw metodg Adamsa, oparty na
funkcji priorytetu, ktory polega na podzieleniu liczby wyborcow przez kolejne liczby
catkowite, tak jak w przypadku metody — d’Hondsta, z t3 jednak réznica, ze w pierw-
szym kroku mandat otrzymuje kazda partia (okreg), ktora zdobyta co najmniej jeden
gltos. Metoda Adamsa jest wigc metoda mocno — obcigzong na rzecz partii matych
i z tego powodu nie znalazta praktycznego zastosowania. Z drugiej jednak strony
w polaczeniu z — klauzulg zaporowg (eliminujaca z udziatu w podziale mandatéw
listy, na ktore oddano minimalng liczbe gloséw) mogtaby zrealizowaé postulowana
przez takich teoretykow jak Arend Lijphart zasade stopniowalnej reprezentacji, gwa-
rantujacej kazdej zorganizowanej mniejszos$ci politycznej przynajmniej minimalng
reprezentacj¢ na forum publicznym. [B.M.]

' W nawiasie umieszczono inicjaty autora danego hasta.
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AGITACJA REFERENDALNA

ADEKWATNEJ REPREZENTACJI WARUNEK

jeden z postulatéw formutowanych wobec demokratycznych procesow decyzyjnych na
gruncie — teorii wyboru spotecznego. Nakazuje, by w przypadku podniesienia danej
alternatywy (— kandydata, — partii politycznej) w — preferencjach czgsci wyborcow
(liczby oddanych gloséw) przy niezmienionych pozostatych preferencjach nie moglo
nastapi¢ pogorszenie koncowej sytuacji wyborczej tej alternatywy. Zdaniem Yasusuke
Murakamiego jest to jeden z trzech, obok — réwnosci i — autonomii spoteczenstwa,
najwazniejszych warunkow, jakie musi spetni¢ kazda reguta decyzyjna, by mogta zostaé
uznana za demokratyczng (zob. — proceduralne kryteria demokracji). Warunek ten moze
by¢ operacjonalizowany za pomoca postulatu mocnej monotonicznosci. Wymaga on, by
zmiana wigkszosci indywidualnych preferencji pomigdzy poszczegdlnymi alternatywami
na korzys¢ jednej z nich pociagata za sobg zmiang rezultatu na korzys¢ tej wlasnie opcji.
Inaczej ujmujac, spetnienie tego kryterium wymaga, by alternatywa, ktora wygrywa
w wyniku zastosowania okreslonej procedury wyborczej, wygrywata rowniez wtedy,
gdyby niektorzy gltosujacy zmienili swoje preferencje na korzys¢ tej alternatywy (poparli
Jja), przy pozostatych preferencjach niezmienionych. Z punktu widzenia glosujacego jest
to najbardziej oczywista cecha, ktora powoduje, Ze optaca si¢ glosowac na kandydata lub
partie, ktorych uwaza si¢ za najlepszych. Ztamanie tego kryterium oznacza, ze o pozy-
tywnym wyniku wyborczym kandydata moze decydowac nie wigksza, ale mniejsza liczba
glosow. Zob. — paradoks przegranej ze wzgledu na zbyt duzg liczbe glosow. [B.M.]

ADMINISTRACJAWYBORCZA

w rozumieniu przedmiotowym to dziatalno$¢ zmierzajaca do wykonania konstytucyj-
nie (lub ustawowo) okreslonego zadania panstwa z dziedziny wyborow poprzez po-
dejmowanie prawnych czynnosci wyborczych polegajacych na organizowaniu i prze-
prowadzaniu — wyborow. W sensie podmiotowym natomiast administracj¢ wyborcza
tworzg — organy wyborcze, rozumiane jako organy administracji publicznej, ktore
utworzono gtownie lub wylacznie w celu organizowania oraz przeprowadzania wybo-
réw, wyposazone w kompetencje do podejmowania okreslonych prawnych czynnosci
wyborczych (w literaturze okreslane jako EMB — electoral management bodies). Sa to
organy kolegialne (— komisje wyborcze z — Panstwowa Komisja Wyborcza na czele)
oraz monokratyczne (— komisarze wyborczy). Z punktu widzenia zasiggu terytorial-
nego organy administracji wyborczej tworza system zdecentralizowany, co oznacza, ze
kazdemu organowi przystuguje samodzielnos$¢ prawna, tzn. ma on ustawowo okreslony
zakres kompetencji, a organ wyzszego stopnia ma tylko ustawowo okreslone srodki
oddzialywania nadzorczego. [A.S.]

AGITACJA REFERENDALNA

W potocznym znaczeniu agitacja oznacza propagowanie okreslonych pogladow, idei,
hasel w celu powigkszenia grona zwolennikéw danej sprawy, a przede wszystkim
uzyskania aprobaty spolecznej (w postaci glosow) dla dziatalno$ci polityka, partii,
rzadu, okre$lonego rozwiazania, decyzji itp. Agitacja w zwiazku z referendum moze
by¢ prowadzona podczas — kampanii referendalnej i ma na celu, poprzez prezentacje¢
stanowiska w sprawie poddanej pod — gltosowanie ludowe, pozyskanie jak najwigkszej
liczby sprzymierzencow dla okreslonego rozwiazania politycznego poddanego pod
ocene obywateli. Por. — agitacja wyborcza. [B.M.]
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odsytaczy pozwala na proste i szybkie dotarcie do interesujacych czytelnika
tresci, a szczegotowos¢ i merytorycznie wyczerpujace opracowanie poszcze-
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wienia poszczegolnych instytucji i rozwigzan, ale wskazuja takze sposéb ich
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