Rozdziat pierwszy

POJECIE | NAZWA PRAWA

1. Pojecie prawa upadtosciowego i naprawczego

Galaz prawa, ktéra obecnie w Polsce uregulowana jest ustawa z dnia
28 lutego 2003 r. - Prawo upadlosciowe i naprawcze (tekst jedn. Dz. U. z 2009 1.
Nr 175, poz. 1361) mozna okresli¢, jako prawo, ktére reguluje skutki prawne
niewyplacalnosci oraz zagrozenia niewyplacalnoscia podmiotéw tym pra-
wem objetych.

Rozwigzania prawne dotyczace niewyplacalnoéci w poszczegélnych sy-
stemach prawnych wykazuja bardzo duze zréznicowanie. R6znice dotycza
zaréwno zakresu podmiotowego, jak i okreslenia samych podstaw wszczecia
postepowania, a takze sposobu prowadzenia postepowania w sprawach do-
tyczacych niewyplacalnosci. Rozne tez sg skutki prawne prowadzenia takich
postepowan, w szczegdlnosci dotyczace wierzytelnosci niezaspokojonych
w toku postepowania.

Réznice te majg swoje uwarunkowania historyczne.

2. Zarys rozwoju historycznego regulacji prawnej
dotyczacej niewyptacalnosci

W poszczegdlnych panstwach rozny byt rozwéj historyczny tych regulacji
prawnych, ktére w Polsce obecnie reguluje prawo upadioéciowe i naprawcze.
Miato to wptyw na sposéb regulacji prawnej dotyczacej postepowan upadtos-
ciowych w prawie Unii Europejskiej (por. czes¢ V).

Geneza swoja wspdlczesne prawo upadlosciowe i naprawcze siega Sred-
niowiecznego prawa miast pétnocnych Wtoch. Poczatkowo bylo to prawo do-
tyczace tylko kupcow. Stopniowo rozszerzono stosowanie tego prawa na inne
podmioty, cho¢ w wielu panstwach do dzisiaj prawo to dotyczy tylko podmio-
tow prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza. Prawo to przez dlugie wieki miato
charakter egzekucji uniwersalnej prowadzonej na rzecz wszystkich wierzycieli
niewyplacalnego dtuznika i ze wszystkich czesci jego majatku. Niewyplacalny
dtuznik ponadto poddany byl réznym sankcjom z sankcjami karnymi wigcz-
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nie. Jednak stopniowo fagodzono sankcje wobec niewyplacalnych dtuznikéow
oraz zaczeto dopuszcza¢ w ograniczonym zakresie mozliwos¢ restrukturyza-
cji zobowigzan niewyplacalnych dluznikéw w drodze uktadéw zawieranych
w toku postepowania upadiosciowego.

Na poczatku XX wieku w prawie panstw europejskich rownolegle z pra-
wem upadloéciowym, majacym nadal przede wszystkim charakter egzekucji
uniwersalnej, rozwinelo sie ustawodawstwo regulujace zapobieganie upad-
losci. Rozwigzania te przewidziane byly dla dtuznikéw, ktérzy zagrozeni byli
niewyplacalnoscig albo tez, ktérzy byli juz niewyplacalni z przyczyn od sie-
bie niezaleznych.

Ustawodawstwo polskie uksztaltowane po odzyskaniu niepodlegto-
$ci w 1918 r. réwniez przyjelo takie rozwigzanie. Regulowaly je dwa roz-
porzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej: z dnia 24 pazdziernika 1934 r.
- Prawo upadloéciowe (tekst pierwotny opublikowany w Dz. U. Nr 93, poz.
834) oraz Prawo o postepowaniu ukladowym (Dz. U. Nr 93, poz. 836). Re-
gulacja ta obowigzywata do dnia wejécia w zycie Prawa upadloéciowego
i naprawczego, tj. do dnia 1 pazdziernika 2003 r. (art. 546). Prawa te w chwi-
li ich ustanowienia dotyczyly tylko kupcéw. Po usunieciu z naszego pra-
wa pojecia kupca w latach 90. XX w. prawa te dotyczyly poczatkowo tzw.
podmiotéw gospodarczych, a pdzniej po usunieciu z naszego prawa tego
pojecia — przedsiebiorcéw.

Prawo upadloéciowe z 1934 r. mialo przede wszystkim charakter egzeku-
cji uniwersalnej. W waskim stopniu umozliwialo tez zawarcie uktadu upadlego
z wierzycielami w toku postepowania upadtosciowego. Prawo o postepowaniu
ukladowym miato zapobiegac upadloéci przez umozliwienie dtuznikowi zawar-
cia uktadu z wierzycielami w drodze, ktérego nastepowala restrukturyzacja jego
zadluzenia. Rozwigzania te spetnialy swoj cel w okresie ich ustanowienia.

W drugiej potowie XX wieku nastapily zmiany w podejéciu do nie-
wyplacalnosci tak przedsiebiorcéw, jak i osob nieprowadzacych dzialal-
noéci gospodarczej. Zmiany te zostaly zapoczatkowane w latach 70. XX
w. w Stanach Zjednoczonych, a nastepnie przyjete zostaly w wielu in-
nych systemach prawnych. Odstgpiono od modelu prawa upadtosciowe-
g0, jako egzekucji uniwersalnej. Celem prawa upadiosciowego nie miata
juz by¢ tylko likwidacja majatku upadlego i podziat uzyskanych ta droga
srodkéw miedzy wierzycieli. Prawo to w szerokim zakresie zaczeto umoz-
liwia¢ dokonanie zadluzonemu przedsiebiorcy restrukturyzacje jego za-
diuzenia i majatku, tak by mégl po przeprowadzeniu tego postepowania
odzyska¢ zdolno$¢ konkurowania na rynku. Takie rozwiazanie nie tylko,
ze lepiej stuzy zaspokojeniu praw wierzycieli, lecz przede wszystkim osia-
ga korzystne cele spoleczne. Nie prowadzi do likwidacji przedsiebiorstw,
a co za tym idzie i miejsc pracy.

Roéwnolegle ze zmianami, jakie zaszly w postepowaniu upadioéciowym
w stosunku do przedsiebiorcéw w XX w. wyksztalcito sie rtéwniez w wielu pan-
stwach postepowanie upadlosciowe wobec 0s6b fizycznych nieprowadzacych
dzialalnosci gospodarczej, potocznie okreslane jako tzw. konsumenckie prawo
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upadlosciowe. Istota tej upadlosci jest w zasadzie oddtuzenie tych oséb w celu
umozliwienia im nowego startu zyciowego.

Wprowadzenie postepowania upadlosciowego wobec 0s6b fizycznych
nieprowadzacych dzialalnosci gospodarczej wigze sie z przyjetym modelem
zycia na kredyt. Niemoznos¢ splacenia zaciggnietego kredytu z przyczyn lo-
sowych spycha dluznika do szarej strefy, co jest ze spolecznego punktu widze-
nia zjawiskiem niekorzystnym. Stad tez oddtuzenie w ramach tzw. upadtosci
konsumenckiej jest korzystne ze spolecznego punktu widzenia.

Prawo upadlosciowe i naprawcze odpowiada w pelni wspdlczesnym stan-
dardom obowiazujacym przy regulacji probleméw niewyplacalnosci. W miej-
sce obowiagzujacych przed jego uchwaleniem dwdéch procedur (upadiosciowej
i uktadowej) wprowadzilo zunifikowane procedury dotyczace niewyplacal-
nych podmiotow oraz jedna procedure naprawcza (por. rozdziat drugi pkt 3).
Nastgpilo wiec odejscie od konstrukcji prawa upadlosciowego jako egzeku-
cji uniwersalnej. W pierwotnej swej wersji prawo upadlosciowe i naprawcze
byto prawem, ktére mialo rozwigza¢ problemy przedsiebiorcow w kryzysie.
Przy czym przy rozwigzywaniu tych probleméw winno sie nie tylko zwracac¢
uwage na zaspokojenie wierzycieli, lecz umozliwia¢, gdy tylko bedzie to racjo-
nalne, w szerokim zakresie restrukturyzacje przedsiebiorstwa dtuznika. Prawo
upadloéciowe i naprawcze poczatkowo nie regulowato upadtosci konsumen-
ckiej. W czasie jego uchwalania nie bylo jeszcze w Polsce tak pilnej potrzeby
tej regulacji. Zmiany modelu konsumpgji, jaki nastapit w Polsce w ostatnich
latach spowodowat potrzebe takiej regulacji. Dlatego nowelizacja prawa upad-
losciowego i naprawczego dokonana w 2008 r. wprowadzita do naszego prawa
réwniez postepowanie upadiosciowe wobec 0s6b fizycznych nieprowadzacych
dziatalnosci gospodarczej (por. rozdziat osiemnasty).

3. Nazwa prawa

1. Problem niewyplacalnosci podmiotow (a wiec to, co jest przedmiotem
regulacji prawa upadioéciowego i naprawczego) w poszczegoélnych systemach
prawnych jest w r6zny sposéb regulowany. Réznice dotycza przede wszyst-
kim zakresu podmiotowego tej regulacji, jak rowniez podstaw wszczynania
postepowan, najogélniej méwiac w przedmiocie niewyplacalnosci i sposobie
regulowania skutkéw niewyplacalnosci.

Rézne tez sa nazwy prawa w poszczegdlnych systemach prawnych.
Obok takiej nazwy, jak ,prawo upadlosciowe” (wl. falimento, fr. failite) wy-
stepuja tez takie okreslenia, jak ,konkurs”, ktéry wywodzi sie z facinskiego
zwrotu concurus creditorum, co oznacza zbieg wierzycieli. Termin ten przyjat
sie gléwnie w jezykach germanskich. Ponadto wystepuje termin ,bankructwo”
(ang. bancruptcy), ktory wywodzi sie ze Sredniowiecznego jezyka wloskiego od
stéw banca rotta (dostownie: ztamany, zdruzgotany stolik lub tawa, przy kt6-
rym kupcy sie rozliczali). Oznaczato to woéwczas, ze ktérys z kupcéw sie nie
rozliczyt, gdyz byt niewyplacalny.
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