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Rozdziat 1
ZAKRES PODMIOTOWY KONTROLI SKARBOWE)J

1. Kategorie podatnikow podlegajacych kontroli skarbowej

Organy kontroli skarbowej uprawnione sa do wszczecia postgpowan kontrolnych
glownie wobec wszystkich zobowigzanych do §wiadczen pieni¢znych na rzecz Skar-
bu Panstwa lub panstwowych funduszy celowych oraz ptatnikéw i inkasentow tych
podatkow i nalezno$ci. Do najliczniejszej grupy zobowigzanych naleza podatnicy, do
ktorych zgodnie z art. 7 0.p. mozna zaliczy¢:

a) osoby fizyczne;

b) osoby prawne;

¢) jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej, podlegajace na mocy
ustaw podatkowych obowigzkowi podatkowemu;

d) inne podmioty ustanawiane przez ustawy podatkowe, o ktérych mowa w art. 7
§ 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jedn.: Dz. U.
22012 1. poz. 749 z pézn. zm.).

Podatnicy to zdecydowanie najobszerniejsza grupa podmiotéow bedaca przedmio-
tem zainteresowania organow kontroli skarbowej. W jednym z wyrokéw WSA w War-
szawie (wyrok WSA w Warszawie z dnia 23 wrzesnia 2008 r., III SA/Wa 848/08,
LEX nr 465705), sad stusznie zauwaza, iz o tym, czy dana osoba jest podatnikiem,
decyduje prawo podatkowe materialne. Na podatniku cigzy nieskonkretyzowana po-
winno$¢ §wiadczenia pieni¢znego w zwigzku z istnieniem zdarzen okre$lonych w usta-
wach podatkowych. Bycie podatnikiem ma wigc charakter obiektywny. To hipoteza
normy prawnej kreuje obowigzek podatkowy.

Pierwsza kategoria podatnikéw sg osoby fizyczne, o ktérych mowa w art. 8 usta-
wy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.),
a przez ktora nalezy rozumie¢ osobg posiadajacg zdolno$¢ prawna, ktorg kazdy naby-
wa z chwilg urodzenia, natomiast traci ja z chwilg $mierci. Oznacza to, ze podatnikiem
moze by¢ kazda osoba niezaleznie od tego, czy jest pelnoletnia (art. 10 k.c.), czy tez
nie (art. 12 k.c.). W przypadku osob niepetnoletnich i ubezwtasnowolnionych stosuje
si¢ przepisy o przedstawicielstwie ustawowym lub urzedowym (kurator).

Zgodnie z art. 426 k.c. matoletni, ktory nie ukonczyt lat 13, nie ponosi odpo-
wiedzialno$ci za wyrzadzong szkode. W art. 427 k.c. ustawodawca wprowadzit
konstrukcje odpowiedzialnosci za cudze czyny, czyli odpowiedzialnosci za szko-
de wyrzadzong przez inng osobe, opartg na winie 0osoéb zobowigzanych do nadzoru
nad osobami powierzonymi ich pieczy. Oznacza to, ze zobowigzany odpowiada za
wiasne zachowanie i jednoczes$nie za zachowanie bezposredniego sprawcy szkody.
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Odpowiedzialnos¢ ta znajdzie zastosowanie wobec sprawcy, ktory nie ukonczyt
lat 13, a takze wobec sprawcy, ktory wprawdzie ukonczyt lat 13, ale ktéremu nie
mozna przypisa¢ winy w konkretnej sytuacji, natomiast nie znajdzie zastosowa-
nia, jezeli szkod¢ wyrzadzit maloletni, ktory ukonczyt lat 13, ale ktoremu mozna
przypisac¢ wine.

Odpowiedzialnos¢ przewidziana przepisem art. 427 k.c. zwigzana jest z istnieniem
po stronie zobowigzanego do naprawienia szkody wyrzadzonej przez dziecko obo-
wigzku sprawowania nadzoru nad tymze dzieckiem. Obowigzek nadzoru moze przy
tym wynika¢ z: ustawy, umowy, faktycznego sprawowania nadzoru, mimo braku ta-
kiego obowiazku, o ile nadzor sprawowany jest w sposob staty. Osobami faktycznie
wykonujacymi staty nadzor nad dzieckiem, ktore moga zosta¢ pociagniete do odpo-
wiedzialnosci na podstawie przepisu art. 427 k.c., moga by¢ dla przyktadu dziadkowie
lub wuj albo ciotka. Dla ustalenia istnienia statlego nadzoru nad dzieckiem niezbedne
jest dokonanie oceny konkretnej sytuacii.

Przepis art. 427 k.c. wprowadza konstrukcje domniemania winy w nadzorze osoby
zobowigzanej do nadzoru, co ma zasadnicze znaczenie przy dochodzeniu odszkodo-
wania za szkod¢ wyrzadzong przez dziecko. Na osobie poszkodowanej ciazy bowiem
w takiej sytuacji tylko obowigzek udowodnienia poniesienia konkretnej szkody i ist-
nienia zwigzku przyczynowo-skutkowego pomiedzy zachowaniem dziecka (sprawcy)
a powstaniem szkody, natomiast to na osobie zobowigzanej do sprawowania nadzo-
ru, o ile chce ona uwolni¢ si¢ od odpowiedzialnosci, ciazy obowiazek wykazania, ze
uczynila zado$¢ obowigzkowi nadzoru albo ze szkoda powstataby takze przy staran-
nym wykonywaniu obowigzku nadzoru.

Drugg kategorig podatnikow sg osoby prawne, do ktorych zgodnie z art. 33 k.c. za-
licza si¢ Skarb Panstwa i jednostki organizacyjne, ktorym przepisy szczegolne przy-
znaja osobowo$¢ prawng. Zaliczymy do tej grupy m.in. spotki kapitatowe (spotka
z ograniczong odpowiedzialno$cia i spotka akcyjna), spotdzielnie, przedsigbiorstwa
panstwowe, jednostki samorzadu terytorialnego (gmina, powiat, wojewodztwo), wyz-
sze uczelnie, fundacje, stowarzyszenia, partie polityczne, samodzielne publiczne zakta-
dy opieki zdrowotnej, jednostki badawczo-rozwojowe, panstwowe lub samorzadowe
instytucje kultury, koScielne osoby prawne. Wszystkie osoby prawne, na ktore prze-
pisy ustaw naktadajg obowigzek wpisu do rejestru, sa uyymowane w Krajowym Reje-
strze Sadowym (ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r., tekst jedn.: Dz. U. 2007 r. Nr 168,
poz. 1186 z pdzn. zm.).

Kolejng grupa podatnikow sg jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowo-
$ci prawnej (tzw. utomne osoby prawne), takie jak: spotki osobowe (spotka jawna,
partnerska, komandytowa, komandytowa-akcyjna), spotka cywilna, spotka z ogra-
niczong odpowiedzialno$cig w organizacji, spotka akcyjna w organizacji, wspol-
nota mieszkaniowa, stowarzyszenie zwykle, europejskie zgrupowanie interesow
gospodarczych.

Inne podmioty, do ktorych odnosi si¢ art. 7 § 2 o.p., to podatkowa grupa kapitato-
wa, holding, malzonkowie oraz inni podatnicy, ktorym status podatnika nadany jest
w ustawach o podatku dochodowym, zryczattowanym, podatku od towardw i ustug,
rolnym, lesnym, podatku od spadkéw i darowizn itp.
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2. Kontrola skarbowa nastepcy prawnego

Zobowigzanymi do §wiadczen pienigznych na rzecz Skarbu Panstwa sg nastepcy
prawni, czyli podmioty, ktore przejmuja prawa i obowiazki od innego podmiotu. Na-
stepcami prawnymi sg m.in.:

a)

osoby prawne powstate w wyniku taczenia si¢ 0sob prawnych, osobowych spo-
ek handlowych, osobowych i kapitatowych spotek handlowych badz w przy-
padku tgczenia si¢ osoby prawnej poprzez przejecie innej osoby prawnej lub
osobowej spotki kapitatowej. Zgodnie z art. 93 o.p. powstaty podmiot wstepu-
je we wszelkie przewidziane w przepisach prawa podatkowego prawa i obo-
wigzki kazdej z taczacych si¢ 0sob lub spotek;

osoby prawne powstate w wyniku przeksztalcenia innej osoby prawnej lub prze-
ksztalcenia spotki niemajacej osobowosci prawnej, na podstawie art. 93a 0.p.;
osoby prawne powstale w wyniku podziatlu innej osoby prawnej, na podsta-
wie art. 93¢ o.p.;

podmioty powstate w wyniku taczenia si¢ lub przeksztatcenia samorzadowych
zaktadow budzetowych, na podstawie art. 93b o0.p.;

spadkobiercy, zgodnie z art. 97 o.p.

3. Kontrola skarbowa oséb trzecich

Kontrola skarbowa uprawniona jest do kontroli os6b trzecich, do ktorych naleza
podmioty, na ktore moze zosta¢ przerzucona odpowiedzialnos$¢ za zobowigzania po-
datkowe podatnika, ptatnika lub inkasenta. Do tej grupy potencjalnie kontrolowanych
mozemy zaliczy¢:

a)
b)

)

d)
©)
f)
g)

h)
i)
),

rozwiedzionego matzonka podatnika (art. 110 o.p.);

cztonka rodziny podatnika (art. 111 o.p.);

nabywce przedsigbiorstwa, zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa, sktadnikow
majatku zwigzanego z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza (art. 112 0.p.);
firmanta (art. 113 o.p.);

wiasciciela, samoistnego posiadacza lub uzytkownika wieczystego (art. 114 0.p.);
dzierzawce i uzytkownika nieruchomosci (art. 114a o.p.);

wspolnika spotki niemajacej osobowosci prawnej oraz komplementariusza
spotki komandytowej albo komandytowo-akcyjnej (art. 115 o0.p.);

cztonka zarzadu osoby prawnej (art. 116—116a o.p.);

pelnomocnika oraz wspdlnika spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz
spotki akcyjnej (art. 116 § 3 0.p.);

osobg prawna powstata w wyniku podziatu innej osoby prawnej (art. 117 0.p.).

4. Kontrola skarbowa platnikow

Organy kontroli skarbowej uprawnione sa do wszczecia postepowania kontrolne-
go wobec platnikéw, ktorymi zgodnie z art. 8 o.p. moga by¢ osoby fizyczne, osoby
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Ksigzka stanowi kompendium wiedzy o kontroli skarbowej i procedurze postepo-
wania kontrolnego, a takze kontroli kas fiskalnych, dziataniach policji skarbowej
i wywiadu skarbowego. Zawiera ponad 400 orzeczen sgdéw administracyjnych
rozstrzygajacych spory podatnikéw z organami na tle prowadzenia kontroli skar-
bowej, w tym aktualne orzecznictwo NSA, a takze pisemne interpretacje przepisow
ustawy o kontroli skarbowej wydane przez Ministerstwo Finanséw.

W opracowaniu znajduja sie odpowiedzi na kluczowe pytania zwigzane z kon-

trolg skarbowa, w tym:

B jak by¢ czynnym uczestnikiem kontroli skarbowej?

W jaka jest procedura kontroli skarbowej?

B w jaki sposéb przeprowadzane jest postepowanie dowodowe?

W jakie instrumenty prawne posiada kontrolowany do obrony swoich racji?

W jak orzecznictwo sadéw administracyjnych reaguje na dziatania kontrolne
inspektoréw?

W jakie uprawnienia posiadaja wywiad skarbowy oraz policja skarbowa?

Autorzy wskazujg, w jaki sposéb radzi¢ sobie z problemami proceduralnymi
w trakcie kontroli skarbowej i czynnie uczestniczy¢ w postepowaniu dowo-
dowym.

Publikacja przeznaczona jest przede wszystkim dla praktykéw, w tym dla doradcéw
podatkowych, radcéw prawnych, adwokatéw oraz ksiegowych. Moze stanowi¢
tez cenng pomoc dla podatnikéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, petno-
mocnikéw przedsigbiorcéw i pracownikéw urzedow skarbowych. Zainteresuje
réwniez studentéw prawa oraz pracownikéw naukowych zajmujgcych sie
problematyka kontroli podatkowej i postepowania podatkowego.
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