INFORMATYZACJA
TEKSTU PRAWA

PERSPEKTYWY ZASTOSOWANIA
JEZYKOW ZNACZNIKOWYCH

Wojciech Cyrul, Jerzy Duda, Janusz Opita
Tomasz Petech-Pilichowski

& LEx

a Wolters Kluwer business



INFORMATYZACJA
TEKSTU PRAWA

PERSPEKTYWY ZASTOSOWANIA
JEZYKOW ZNACZNIKOWYCH

Wojciech Cyrul, Jerzy Duda, Janusz Opita
Tomasz Petech-Pilichowski

iInfo.pl
arnia internetowa

“ »
v"_!M LEX Warszawa 2014

a Wolters Kluwer business


http://www.profinfo.pl/?skad=pdf

Projekt zostat sfinansowany ze srodkéw Narodowego Centrum Nauki

Stan prawny na 1 paZdziernika 2013 r.

Recenzent
Prof. dr hab. Jan Tadeusz Duda

Wydawca
Monika Pawtowska

Redaktor prowadzacy
Ewa Fonkowicz

Opracowanie redakcyjne
JustLuk

tamanie
JustLuk tukasz Drzewiecki, Justyna Szumiet, Stanistaw Drzewiecki

Ta ksigzka jest wspolnym dzietem tworcy i wydawcy. Prosimy, bys przestrzegat przystugujacych
: im praw. Ksigzke mozesz udostepni¢ osobom bliskim lub osobiscie znanym, ale nie publikuj jej :
: w internecie. Jesli cytujesz fragmenty, nie zmieniaj ich tresci i koniecznie zaznacz, czyje to dzieto. :
A jesli musisz skopiowac czes¢, réb to jedynie na uzytek osobisty.

: SZANUJMY PRAWO | WEASNOSC

: L 4
praWOIUbnl Wiecej na www.legalnakultura.pl
: PoLskaA 1zBA Ksiazki

© Copyright by
Wolters Kluwer SA, 2014

ISBN: 978-83-264-4582-8
ISBNPDF-a: 978-83-264-7007-.

Wydane przez:
Wolters Kluwer SA

Dziat Praw Autorskich

01-208 Warszawa, ul. Przyokopowa 33
tel. 22 535 82 00, fax 22 535 8135

e-mail: ksiazki@wolterskluwer.pl

www.wolterskluwer.pl
ksiegarnia internetowa www.profinfo.pl



SPIS TRESCI

WYKaz SKrOtOW ..o 9
Rozdziat I
Informatyzacjaprawa ... 17
1. Stanowienie prawa w spoleczenistwie informacyjnym...................ooe 17
2. Komputeryzacja prawa.........uoeeieiiiiieeiiiiiiii ittt 19
2.1 Prawo W SIOCh . v v vt it e e 20
2.2. Rozw0j sieci semantycznej.......oovveiiuiiiiiiiiiiiiiiiiinieiinnneaens .20
2.3. Sie€ SemantyCzZna @ PraWO0 ....uuuuneeeeettiunnieteeeettinniiiaeeeeeeennnns 22
3. Komputeryzacja jako strategia podnoszenia jakosci prawa...................... 23
4. W strone informatyki legislacyjnej.............oooooiiiiiiL .24
Rozdziat II
Tekstihipertekst.........ouuniiiiiiiiiii i e 27
1. Uwagi wprowadzajgce ......oouvuieeeiiiiiiiii it 27
2. Tekstjako produkt..........oooiiiiiiiiii 28
3. Natura tekstu prawa.........ooooiiiiiiiiiiii 29
4. Prawojako hipertekst............oo i 32
4.1. Forma podawcza tekstu.......oooviiiiiiiiiiiiiii .32
4.2. Tradycyjne formy podawcze tekstu.................oooooii .32
4.3. Elektroniczna forma podawcza tekstu.....................oo .34
5. Kodowanie informacji w tekscie ... 35
5.1. Tradycyjny sposob kodowania tekstu.................ooooiiiiii .35
5L ZnaK...oooiiii 37
512, ZNACZENIe....vvuniiiiiiiiie i 38
5.1.3. Znaczenie a 0ZNACZanie.........covveiiiiiiiiiieneeeeiiinnnnnnn.. .40
5.2. Kodowanie tekstu w formacie elektronicznym...................ooi 41
5.2.1. Digitalizacja znaku............ooooiiiiiiiii .41
5.2.2. Przechowywanie danych.............oooooiiiiiiiL, .44
5.2.3. Jezyki znacznikowe.............ooiiiiiiiiiii i .47
5.2.4. Jezyk HTML - formatowanie tresci dokumentéw internetowych..... 48
5.2.5. Jezyk XML - okreslanie rzeczywistej struktury dokumentu.......... 51
5.2.6. RDF - strukturyzacja semantyczna tekstu.......................... 55
5.2.7. OWL - strukturyzacja tekstu umozliwiajaca automatyczne
WIIOSKOWANIE . ..ottt 59



Spis tresci

53. Format PDE ... ... ..o 61
6. Wymogi tekstowosci a elektroniczny format tekstu...................ooooii 63
6.1. Sp6jnosc i koherentnosc tekstu. .. ..vvvvuniiiiiiiii .63
6.1.1. Spdjnosc i koherentno$¢ hipertekstur ... 64
6.1.2. Spdjnosc i koherentno$c tekstu prawa...........oooiiiiii 67
6.2. Jezyki znacznikowe i intencjonalnos¢ tekstu ...l 69
6.2.1. Intencjonalnod¢ tekstu..........ooooiiiiiiiiiiiinn .69
6.2.2. Wplyw warstwy strukturalnej hipertekstu na intencjonalnos¢....... 70
6.2.3. Intencjonalno$c tekstu prawa w formacie elektronicznym........... 71
6.3. Informacyjnodé tekstu..........ooooiiiiiiiiiiiiiii i .72
6.3.1. Informacyjnos¢ a forma podawcza tekstu...................ooon 72
6.3.2. Informacyjnos¢ tekstu prawa.............cooooiiiiiiiiiii .73
6.4. Intertekstualnos¢ tekstu ... .75
6.4.1. Intertekstualno$¢ warstwy strukturalnej i warstwy prezentagji....... 75
6.4.2. Intertekstualno$c tekstu prawa............coooiiiiiiiiii .76
Rozdzial ITI
Tekst prawa jako informacyjny system aktow prawnych........................... 79
1. Uwagi wprowadzajgce........oooiuuiiiiiiiiiiiiiiii i 79
2. Uwarunkowania prawne zapisu aktéw prawnych w formacie elektronicznym ... 81
2.1. Regulacje polskie ... 82
2.2. Wybrane regulacje europejskie ..., .84
3. Uwarunkowania technologiczne zarzadzania tekstami aktéw prawnych
w formacie elektronicznym............ooooiiiiiii i .87
3.1. Problem identyfikacji i opisu aktu prawnego...............oooiii 89
3.1.1. Konwencje dotyczace nazewnictwa i opisu aktéw prawnych
WPOISCO ..t 89
3.1.2. Konwencje dotyczace nazewnictwa i opisu aktéw prawnych
w Unii Europejskiej........coooiiiiiiiiiiiiiiiiiii 91
3.1.3. Identyfikacja aktéw prawnych dostepnych on-line................... 91
3131 AdresURL....coiinniiiiiiiiiiiii e .92
3.1.3.2. Identyfikator URN........cooiiiiiiiiiiiiiiiii .93
3.1.3.3. Przestrzen nazw URN:LEX..............oooiiiiiiii 95
3.1.3.4. Sygnatury ECLIiidentyfikatory ELI......................... 96
3.1.3.5. Protok6t HTTP ..o .97
3.2. Tekst aktu prawnego ..........oooviiiiiiiiiiiiiiiiiii .99
3.3. Systematyka tekstow aktow prawnych..................o 100
3.4. Struktura polskich aktow prawnych w Swietle przepisow prawa.......... 101
3.5. Elektroniczna forma tekstéw aktéw prawnych...................oooa 104
3.5.1. FORMEX - schemat XML stosowany w strukturyzacji prawa
EUIOPEJSKIEZO . oo ve ettt ettt 104
3.5.2. Schematy XML polskich aktow prawnych......................o.. 108
3.5.3. Schemat MetaLex — propozycja wspélnego standardu wymiany
aktéw prawnych w Buropie................ 11



Spis tresci

4. Zarzadzanie zmiang w tekScie prawa.........coiiiiiiiiiiiiiiiiii 115
4.1. Gléwne rodzaje zmian w tekstach prawnych......................oo 116

4.2. Podstawowe dyrektywy legislacyjne automatyzacji procesu zarzadzania
zmiang w tekstach prawnych............. 118
5. Neutralnos¢ technologiczna i interoperacyjnosc¢ standardow ................... 120
5.1. Wzrost ztozonosci technologicznej..........oooeiiiiii, 120
5.2. Dostepno$¢ technologii.........cooeeveeiiiiiiiiiiiiii i, 122
6. Bezpieczenstwo prawne z perspektywy informatycznej..............coevin 125
6.1. Bezpieczenstwo, pewnoS¢ prawailT ... 125
6.2. Problematyka bezpiecznego udostepniania dokumentéw on-line............ 127
6.3. Bezpieczenstwo tekstow aktéw prawnych on-line......................... 130
6.4. Szanse i zagrozenia zwiazane z publikacjq on-line.................... ... 134

Rozdziat IV

Perspektywy algorytmizacji tworzenia tekstu prawa. E-legislacja.................. 138
1. Wybrane techniki automatyzacji wytwarzania tekstu aktu prawnego........... 138
1.1. Edytory aktow prawnych..........cooiiiiiiiiiiiiiii i .138
1.2. Systemy e-legislacji.........c.ccuuuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiii 143
1.3. Sposoby zapewnienia bezpieczenistwa integralnosci tekstu aktu prawnego ... 146
2. Perspektywy automatyzacji tekstu prawa ... 149
2.1. Automatyzacja warstwy syntaktycznej: translacja schematéw............. 151
2.2. Automatyzacja warstwy semantycznej............cooieiiiiiiiiiiiiii.. 154
22.1. Ontologie prawne..............coooiiiiiiiiiiiiiiii 154
22.2. Ontologia LKIF ......cooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiee 157
2.2.3. Automatyzacja thumaczenia tekstu prawa...................... ... 161
2.2.4. Wykrywanie sprzecznosci semantycznych w systemach e-legislacji ... 166
2.3. Automatyzacja warstwy prezentacji..................ooooiiiiiiiiii .169
ZaKONCZOMIC .. ... .uuti 175

058 0S) =1 10 - A 181






CCF -
CRAN -
CZRAP -
DOI -
DTD -
e-Biuletyn CBKE -

ECLI -
ELI -

ePUAP -
FORMEX -
HTML
HTTP

HTTPS
ICT -

P -
ISAP -
ISO -
IT -
k.c. -

KIF -
kk. -

Konstytucja RP

KRL -
LITE -
LKIF -
NLP -
ODF -
OTK -

WYKAZ SKROTOW

Common Communction Format

Centralny Rejestr Aktéw Normatywnych

Centralny Zautomatyzowany Rejestr Aktow Prawnych

Digital Object Identifier

Document Type Definition

e-Biuletyn Centrum Badan Probleméw Prawnych i Ekonomicznych
Komunikaciji Elektronicznej

europejskie sygnatury orzecznictwa (ang. European Case Law Identifier)
europejski identyfikator aktéw prawnych (ang. European Legislation
Identifier)

Elektroniczna Platforma Ustug Administracji Publicznej
Formalized exchange of electronic documents

HyperText Markup Language

HyperText Transfer Protocol

HyperText Transfer Protocol Secure

technologie informacyjne i komunikacyjne (ang. Information and Com-
munication Technology)

Internet Protocol

Internetowy System Aktéw Prawnych

International Organization for Standardization

technologie informacyjne (ang. Information Technology)

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16,
poz. 93 z pdzn. zm.)

Knowledge Interchange Format

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r.— Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553
z pozn. zm.)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.)

jezyki reprezentacji wiedzy (ang. Knowledge Representation Languages)
Legal Information Thru Electronics

Legal Knowledge Interchange Format

przetwarzanie jezyka naturalnego (ang. Natural Language Processing)
Open Document Format for Office

Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego



Whykaz skrétow

OWL — Web Ontology Language

PDF - Portable Document Format

RCL - Rzadowe Centrum Legislacji

TK - Trybunat Konstytucyjny

TS - Trybunat Sprawiedliwosci

URI — Uniform Resource Identifier

URL — Uniform Resource Locator

URN — Uniform Resource Name

XML - rozszerzalny jezyk znacznikéw (ang. Extensible Markup Language)

Zb. Orz. — Zbiér Orzeczen



WPROWADZENIE

Technologie informacyjne zrewolucjonizowaty tradycyjne srodki sterowania ludz-
kimi zachowaniami oraz tradycyjne metody kontroli spolecznej i staly sie w przeciagu
kilku dekad jednym z fundamentalnych czynnikéw wzrostu gospodarczego oraz roz-
woju cywilizacyjnego krajéw uprzemystowionych. Ich rozkwit spowodowat radykalny
wzrost iloéci i dostepnosci informacji przy jednoczesnym obnizeniu do minimum kosz-
tow jej powielania i przechowywania. Doprowadzit on takze do konwergencji tradycyj-
nych mediow', takich jak druk, radio czy telewizja, funkcjonujacych wczesniej odrebnie.
Rozwdj technologii informacyjnych (IT) i informacyjnych technologii komunikacyjnych
(ICT) przyczynit sie tym samym do powstania postprzemystowych spoteczenistw infor-
macyjnych oraz stat sie warunkiem rozwoju nowoczesnej gospodarki opartej na wie-
dzy. Umozliwit on zaréwno utowarowienie informacji, jak i wytworzenie Srodkow jej
gromadzenia i przesytania, pozwalajacych na zwiekszenie jej warto$ci. W konsekwencji
sprawil, ze przetwarzanie informacji stato sie jednym ze Zrédet dobrobytu spoteczenstw
informacyjnych oraz ich cztonkéw?.

Istnienie spoteczenstw informacyjnych wymaga nie tylko narzedzi stuzacych do
globalnej wymiany débr i ustug oraz nowych sposobéw komunikacji spotecznej, lecz
takze odpowiedniego porzadku prawnego. Spoteczefistwa te uzaleznione s3 przeciez od
innowacyjnosci swojej gospodarki. Cecha ta zalezy jednak nie tylko od stopnia wspar-
cia wiedzy teoretycznej technika informacyjna, lecz takze od prawa®, a w szczegélno-
$ci od jego zdolnosci do zapewnienia podmiotom bezpieczenistwa prawnego, ochrony
ich wlasnodci oraz od transparentnodci i skutecznosci proceséw tworzenia i stosowania
prawa. Nalezy tez pamietaé, ze nowe rozwiazania czesto powoduja wiele probleméw,
zwiazanych zaréwno z ich spotecznym oddziatywaniem, jak i z ich statusem prawnym®.

IT i ICT stanowia fundament spoteczenstw opartych na wiedzy i informacji. Po-
niewaz jednym z podstawowych zasobéw wiedzy jest wiedza prawna, technologie te
dos¢ szybko znalazly swoje zastosowanie réwniez w dziedzinie tworzenia i stosowania
prawa. Przetamujac ograniczenia ludzkiego umystu, IT zmienity tradycyjne sposoby
tworzenia, przekazywania i udostepniania informacji prawnej, i spowodowaty zmiany

! O konwergencji mediéw szerzej Prawo mediéw, red. J. Barta, A. Markiewicz, A. Matlak, Warszawa 2008,
s.216in.

2 Por. T. Goban-Klas, P. Sienkiewicz, Spoteczeristwo informacyjne: Szanse, zagroZenia, wyzwania, Krakow 1999, s. 53.

% Szerzej V. Mayer-Schonberger, The Law as Stimulus: The Role of Law in Fostering Innovative Entrepreneurship,
1/S: A Journal Of Law And Policy For The Information Society 2010, nr 6 (2), s. 1601 n.

* Szerzej L. Lessig, The Law of the Horse: What Cyberlaw Might Teach, Harvard Law Review 1999, vol. 113,
s. 501-549; K. Dobrzaniecki, Lex informatica, Torun 2008, s. 58 i n.; T. Goban-Klas, P. Sienkiewicz, Spoteczeristwo infor-
macyjne: szanse, zagroZenia, wyzwania, Krakéw 1999,s. 96 i n.
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Wprowadzenie

m.in. w procesach zwiazanych z jej przygotowywaniem, spisywaniem, przechowywa-
niem, wyszukiwaniem, analizowaniem i komunikowaniem®. Usprawnieniu ulegly nie
tylko procesy zarzadzania wiedza prawna i procesy zwigzane z wyszukiwaniem prze-
piséw prawa przez jego adresatow, lecz takze procesy komunikowania prawa oraz de-
cyzji jego stosowania.

Rozwdj IT1ICT ma nie tylko wymiar ekonomiczny, ale oddziatuje rowniez na kul-
ture prawna i polityczna wspdétczesnych panstw. Z jednej strony postep w tej dziedzinie
umozliwia w znacznym stopniu opanowanie probleméw wynikajacych z ograniczonej
wydolnosci tradycyjnych srodkéw udostepniania wiadomosci o prawie, z drugiej jednak
— uderza w podstawy porzadkéw prawnych opartych na zasadzie terytorialnosci i su-
werenno$ci. Pojawienie sie IT i ICT spowodowato nie tylko konieczno$¢ reinterpretacji
dotychczasowych lub ustanowienie nowych przepiséw prawa, lecz takze umozliwito
przeniesienie wielu obszaréw ludzkiej aktywnosci do transgranicznej cyberprzestrze-
ni, ktorej skuteczna regulacja i kontrola wymaga zazwyczaj wspotpracy na poziomie
miedzynarodowym lub miedzyrzadowym. Mozna wiec nawet bronic tezy, Ze technolo-
gie te zmieniaja statusu samego prawa®. W kazdym razie nie ma watpliwosci co do tego,
ze umozliwily one w niespotykanym dotychczas zakresie biezacy dostep do informacji
prawnej oraz Ze ich rozwdj oraz skutki i zakres ich stosowania czesto wymykaja sie tra-
dycyjnym formom regulacji. Z perspektywy rozwazan prowadzonych w niniejszej pracy
najwazniejsze jednak jest to, ze technologie te umozliwily zmiane tradycyjnego myslenia
o tworzeniu tekstow aktéw prawnych oraz o sposobach zarzadzania informacja prawna.

W dotychczasowej dyskusji w dziedzinie prawa i IT doé¢ powszechnie odrdéznia
sie problematyke prawa IT i ICT od problematyki tworzenia technologii informacyjnych
i komunikacyjnych dla prawnikéw. Jednakze rozwdj technologii zwigzanych z prze-
twarzaniem wiedzy oraz jezyka naturalnego, takich jak KRL (ang. Knowledge Represen-
tation Languages) ontologie, sieci semantyczne czy NLP (ang. Natural Language Processing),
potrzebnych do urzeczywistnienia inteligentnej sieci (ang. inteligent web)” powoduje ko-
niecznos¢ integracji rozwazan dotyczacych obu problematyk w obrebie jednej dziedziny.
Dziedzina ta musi obejmowac zaréwno rozwazania dotyczace zagadnien zwiazanych
z regulacja i standaryzacja proceséw przetwarzania i udostepniania informacji praw-
nej w formie cyfrowej, jak i problematyke zwiazana z narzedziami i oprogramowaniem
wykorzystywanymi dla wsparcia dziatait podmiotéw tworzacych i stosujacych prawo.
Obecnie nie ma bowiem watpliwosci, ze regulacje dotyczace m.in. dostepu do Interne-
tu i jego uzytkowania, tworzenia, wykorzystywania i ochrony oprogramowania kom-
puterowego, ochrony danych, praw autorskich, prywatnosci, handlu elektronicznego
i bezpieczenistwa nie moga pomija¢ uwarunkowan technologicznych tych zagadnien.
Podobnie, rozw6j technologii informacyjnych i komunikacyjnych dla prawnikéw zwia-
zanych z rozwojem e-legislacji, e-administracji, e-sadownictwa, inteligentnych agentéw

® Por. Ch.S. Saxon, Computer-aided Drafting of Legal Documents, American Bar Foundation Research Journal
1982, vol. 7, 5. 685-754; ]. Janowski, Administracja elektroniczna. Ksztattowanie sig informatycznego prawa administracyjnego
i elektronicznego postepowania administracyjnego w Polsce, Warszawa 2009, s. 521 n.

¢ K. Dobrzaniecki, Lex informatica..., s. 601in.

7 Sie¢ inteligentna, okreslana réwniez jako Web 3.0, to sie¢, w ktérej komputery (agenci) beda mogty auto-
matycznie przetwarzac tre$¢ zgromadzona w Internecie i lepiej integrowac swoje ustugi. Szerzej o inteligentnych
sieciach R. Guha, Toward the Intelligent Web Systems, Computational Intelligence, Communication Systems and Ne-
tworks 2009, s. 459-463.
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Wprowadzenie

oraz systeméw multiagentowych nie moze pomija¢ problematyki istniejacych regulacji
prawnych. W rezultacie niniejsze opracowanie podejmuje prébe integracji obu perspek-
tyw w aspekcie dotyczacym analizy szans wykorzystywania jezykow znacznikowych
do tworzenia tekstéw aktéw prawnych.

Wspdlczesnie réwniez w polskiej literaturze prawniczej toczy sie ozywiona dyskusja
na temat prawnych konsekwencji rozwoju IT i ICT®. Stosunkowo mniej uwagi poswieca
sie zmianom, do ktérych prowadzi zastosowanie tych technologii w praktyce tworzenia
prawa’. Jest to o tyle zaskakujace, ze coraz czesciej dostep do oficjalnych Zrédet informa-
cji 0 prawie oraz sprawna wymiana informacji pomigdzy podmiotami bioragcymi udziat
w procesie legislacyjnym uzaleznione sa od dobrego dzialania infrastruktury technicz-
nej oraz od sposobu znacznikowania informacji zawartej w tekstach aktéw prawnych.
Innymi stowy — brak informacji, brak dostepu do informacji lub dostep do informacji
ustrukturyzowanych badZ pozycjonowanych w okreélony sposéb moze by¢ uwarunko-
wany czynnikami technologicznymi, a w konsekwencji — zagadnienia technologiczne
moga wptywac na ocene dziatan jednostek oraz organéw pafnistwa. Ponadto wykorzy-
stywanie okreslonych technologii w praktyce legislacyjnej oraz w procesach komunikacji
prawa bedzie powodowac zmiany nie tylko w tradycyjnych procesach zwigzanych z wy-
twarzaniem, przetwarzaniem, przechowywaniem i udostepnianiem informacji prawnej,
lecz takze w praktykach zwiazanych z jej wyszukiwaniem, interpretacja i stosowaniem.
Majac to na uwadze, mozna twierdzi¢, ze wspétczesnie Swiadomo$éc ograniczen i ryzyka
zwigzanych z zastosowaniem okreslonych technologii w procesach tworzenia i komu-
nikowania informacji prawnych jest warunkiem rozwoju demokracji, bezpieczenstwa
prawnego oraz skutecznej ochrony praw jednostki.

Pelne zrozumienie przyczyn, kierunkéw oraz doniostoéci zmian, do jakich pro-
wadzi zastosowanie technologii informatycznych w procesach zwiazanych z tworze-
niem i komunikowaniem tekstow aktow prawnych mozliwe jest tylko w kontekscie
ogolniejszych rozwazan nad technologicznymi uwarunkowaniami wytwarzania i ko-
munikowania tekstéw w ogoéle. Nowoczesne technologie by¢ moze nie wptywaja na
tres¢ przekazywanych informacji, ale niewatpliwie zmieniaja sposob tego przekazu,
a tym samym moga oddziatywac na ich dostepnos¢, selekcje, percepcje i interpretacje.

% Nie sposéb przytoczy¢ tu wszystkich publikacji zwiazanych z ta problematyka. Z koniecznoséci mozna
wskazac tylko najwazniejsze pozycje, ktére ukazaly sie w ostatnich latach: J. Barta, R. Markiewicz, Internet a prawo,
Krakéw 1998; Prawne i ekonomiczne aspekty komunikacji elektronicznej, red. J. Gotaczyniski, Warszawa 2003; Informatyza-
cja postepowania sqdowego w prawie polskim i wybranych paristw, red. J. Gotaczynski, Warszawa 2009; Informatyzacja po-
stepowania sgdowego i administracji publicznej, red. J. Gotaczyniski, Warszawa 2010; R. Cisek, J. Jezioro, A. Wiebe, Dobra
i ustugi informacyjne w obrocie gospodarczym, Warszawa 2005.

° Por. F. Studnicki, Cybernetyka i prawo, Warszawa 1969; tenze, Wprowadzenie do informatyki prawniczej, Warsza-
wa 1978; W. Lang, A. Mrozek, Proces stosowania prawa jako proces przetwarzania informacji, PiP 1970, z. 7; K. Sobczak,
Prawo a informatyka, Warszawa 1978; A. Malinowski, Zagadnienie wptywu konstrukcji prawnych systeméw informatycz-
nych na ksztattowanie modelu procesu legislacyjnego (w:) Studia z informatyki prawniczej, red. S. Zawadzki, Warsza-
wa 1978; J. Wréblewski, Informatyka prawnicza a racjonalne tworzenie prawa (w:) Studia...; Wstep do informatyki prawni-
czej, red. J. Wréblewski, Warszawa 1985; D. Pietruch-Reizes, Rozwdj srodkéw przekazu informacji o prawie, Katowice
1992; J. Petzel, Informatyka prawnicza. Zagadnienia teorii i praktyki, Warszawa 1999; G. Wierczynski, Problemy z ustala-
niem obowigzujgcego stanu prawnego na podstawie wybranych systemdow informacji prawnej w Polsce (w:) Informacja prawna
a prawa obywatela. Konferencja z okazji XXX V-lecia informatyki prawniczej w Polsce i XV-lecia Systemu Informacji Prawnej
LEX, Gdaisk 19-20 czerwca 2006, red. K. Grajewski, . Warylewski, Warszawa 2006, W.R. Wiewiérowski, G. Wier-
czyniski, Informatyka prawnicza. Technologia informacyjna dla prawnikéw i administracji publicznej, Warszawa 2008; D. Sie-
licki, A. Templin, E-Court. Zastosowanie zapisu audio/video do utrwalania przebiegu rozprawy sgdowej — opis eksperymentu,
e-Biuletyn CBKE 2010, nr 1.
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Wprowadzenie

Nalezy réwniez pamietac, ze tradycyjne media oraz formy podawcze narzucaja budo-
wie tekstow wiele swoistych wymogow i ograniczen, ktore warunkuja ich komuni-
kacyjna skutecznos¢. Zastosowanie IT i ICT przetamuje wiele z nich, poniewaz tech-
nologie te oferuja podmiotom tworzacym i interpretujacym teksty cata game nowych
rozwiazan, pozwalajacych im nie tylko na istotne usprawnienie swoich dotychczaso-
wych dziatan, lecz takze na dokonywanie wczesniej niemozliwych operacji na infor-
macjach zawartych w tekscie.

Komputeryzacja prawa powoduje stopniowe uzaleznianie si¢ jednostek tworza-
cych i stosujacych prawo od technologii informatycznych wspomagajacych ich dziata-
nia, a tym samym u$wiadamia nam znaczenie technologicznych uwarunkowan praktyki
prawniczej. Majac na uwadze korzyéci i zagrozenia zwiazane z postepujaca informaty-
zacja i komputeryzacja proceséw legislacyjnych, trzeba stwierdzi¢, ze zagadnienie roli
oraz sposobéw wykorzystania systeméw informatycznych w procesie tworzenia prawa
wymaga obecnie starannej, wieloptaszczyznowej analizy.

Ze wzgledu na ogromny zakres oraz ztozono$¢ zagadnien zwiazanych z kompu-
teryzacja prawa prowadzone w niniejszej pracy rozwazania z koniecznosci dotycza tyl-
ko wybranych zagadnien i koncentruja sie przede wszystkim na kwestiach zwigzanych
z mozliwoéciami oraz konsekwencjami wprowadzania do procesu legislacyjnego tech-
nologii informatycznych. Niniejsza praca w szczegdlnosci podejmuje zagadnienie per-
spektyw, jakie otwieraja sie przed procesami utrwalania, opracowywania, przetwarza-
nia i przekazywania informacji prawnych dzieki zastosowaniu nowoczesnych jezykow
znacznikowych w zapisie tekstu prawa. Jednoczesnie — na podstawie analizy techno-
logicznych uwarunkowan podstawowych form podawczych tekstu — w pracy zostata
podjeta proba oméwienia zmian wynikajacych z wprowadzenia do praktyki legislacyj-
nej elektronicznego formatu tekstow aktéw prawnych oraz wyjasnienia skutkéw udo-
stepniania prawa z wykorzystaniem sieci teleinformacyjnych. W rezultacie rozwazania
koncentruja sie gléwnie na technicznych i strukturalnych uwarunkowaniach wspoétczes-
nej praktyki legislacyjnej oraz na kierunkach jej rozwoju. Poza zakresem opracowania
pozostaja zardwno rozwazania dotyczace dziatania wielu konkretnych elektronicznych
system6w informacji prawnej, jak i szczegotowe problemy prawne wywotywane przez
rozwdj i funkcjonowanie IT i ICT.

Niniejsza praca sklada sie z czterech rozdziatow. Pierwszy przedstawia geneze oraz
kierunki rozwoju proceséw informatyzacji i komputeryzacji proceséw legislacyjnych.
Jego gtéwnym celem jest oméwienie roli systeméw informatycznych w procesie stano-
wienia prawa w spoteczenstwie informacyjnym.

W rozdziale drugim oméwione zostaly zmiany, jakie wynikaja z przejécia ze Swiata
tekstow drukowanych do $wiata tekstéw elektronicznych, a w szczegdlnosci do hiper-
tekstu. Na tej podstawie prowadzone s3 analizy konsekwencji, jakie niesie ze soba prze-
noszenie informacji prawnej do cyberprzestrzeni, a w szczegélnosci omowiony zostaje
wplyw elektronicznej formy podawczej tekstu na sposoby kodowania informacji w teks-
tach oraz na wymogi tekstowosci. Celem rozwazan prowadzonych w tym rozdziale jest
pokazanie, Ze hipertekst jest nie tylko nowa forma podawcza tekstu, lecz takze techno-
logia, ktora zaktada nowe formy kodowania i dekodowania informacji. Na tej podstawie
podjeta jest nastepnie préba wyjasnienia roli syntaktycznej warstwy tekstu w procesach
jego tworzenia, komunikacji i interpretacji.
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Wprowadzenie

W rozdziale trzecim podjeto prébe spojrzenia na tekst prawa przez pryzmat wy-
mogo6w dziatania systemu informacyjnego. Oméwione zostana tam prawne i techniczne
uwarunkowania tworzenia tekstow aktéw prawnych w formacie elektronicznym oraz
podstawowe zagadnienia zwiazane ze skutecznym zarzadzaniem informacyjnym syste-
mem aktéw prawnych. W tej czesci pracy przedstawione zostana takze problemy zwia-
zane z neutralnoscia technologiczna zastosowanych rozwiazan oraz z ich wptywem na
bezpieczefistwo obrotu prawnego.

Ostatni rozdziat jest poswiecony perspektywom automatyzacji tekstu prawa oraz
rozwojowi e-legislacji. Jego celem jest zwrdcenie uwagi na nowe mozliwosci i problemy
wynikajace z prob stosowania zaawansowanych technologii informacyjnych do auto-
matyzacji tekstu prawa oraz do kontroli jakosci tekstéw aktéw prawnych zaréwno na
poziomie warstwy semantycznej i syntaktycznej, jak i na poziomie warstwy prezentacji.






Rozdziat |

INFORMATYZACJA PRAWA

1. Stanowienie prawa w spoteczenstwie informacyjnym

Rozwdj spoteczeristw informacyjnych wiaze sie nie tylko z rosnacym znaczeniem
informaciji jako przedmiotu stosunkéw prawnych, lecz takze z postepujacym rozpozna-
waniem przez systemy prawne niematerialnego charakteru cyberprzestrzeni, w ktorej
spoleczenistwa te w znaczny stopniu funkcjonuja. Powstanie i istnienie spoteczefistw in-
formacyjnych jest wynikiem dostepnosci informacji przesytanych przez sieci kompute-
rowe. Transterytorialny i ponadnarodowy charakter tych sieci oraz standardow umozli-
wiajacych ich wykorzystywanie w komunikacji sprawia, ze spoleczeristwa informacyjne
sa uzaleznione od technologii informacyjnych zwigzanych z przetwarzaniem i komu-
nikowaniem informacji. Mozna wrecz twierdzi¢, ze technologie te w istotnym zakresie
warunkuja rozwdj i intensywno$¢ proceséw globalizacyjnych'.

Potrzeby spoteczenstwa informacyjnego, globalizacja stosunkéw gospodarczych
oraz problemy wynikajace z ponadterytorialnego charakteru cyberprzestrzeni powo-
duja takze rosnaca internacjonalizacje prawa oraz ksztattuja sposéb jego harmonizacji
lub standaryzacji. Procesy te nie tylko stawiaja nowe wyzwania przed organami stano-
wiacymi prawo, lecz pokazuja takze ograniczona skutecznos¢ partykularnych regulacji
tych proceséw za pomoca prawa stanowionego. Idea regulacji stosunkéw miedzyludz-
kich za pomoca prawa stanowionego przez poszczeg6lne pafistwa czesto nie jest w stanie
sprostac nie tylko wyzwaniom stawianym przez globalne rynki, lecz takze problemom
wynikajacym z transgranicznej transmisji informacji. Panistwa, dziatajac w pojedynke,
coraz czesciej nie s3 w stanie skutecznie reagowac nie tylko na dziatania transterytorial-
nych organizacji oraz grup spotecznych, lecz takze na dzialania jednostek wykorzystu-
jacych zaawansowane technologie informacyjne. W rezultacie w sieci rozwijaja sie pro-
cesy samoregulacji, w wyniku ktérych powstaja pozaprawne regulacje, takie jak kodeksy
postepowania, dobrowolne organizacje samokontroli, oraz rozwija sie¢ etyka Internetu,
tzw. netiquette®.

Rozwdj spoleczeristwa informacyjnego uwidacznia réwniez ograniczenia trady-
cyjnego modelu tworzenia prawa, w szczeg6lnosci w kwestiach zwiazanych z realiza-

! Por. U. Sieber, The Emergence of Information Law (w:) Law, Information and Information Technology, red. E. Leder-
man, R. Shapira, Hague 2001, s. 14in.

? Szerzej ].R. Reidenberg, Governing Networks and Rule-making in Cyberspace, Emory Law Journal 1996, nr 45,
s.912-930; V. Shea, Netiquette, San Francisco 1994.
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Rozdziat I. Informatyzacja prawa

cja konstytucyjnych wymogéw demokratycznego panistwa prawnego. Zgodnie z tymi
wymogami procesy prawotworcze powinny by¢ transparentne i w najwyzszym stopniu
realizowac formalne wartosci prawa. To jednak nie zawsze jest mozliwe przy zastoso-
waniu dotychczas uzywanych metod. Widoczne jest to zwlaszcza przy uwzglednieniu
politycznego i niedostepnego dla zewnetrznych obserwatoréw charakteru tradycyj-
nych proceséw legislacyjnych i zwiazana z tym nietransparentnoscia wielu proceséw
decyzyjnych. Ponadto stale rosnacy stopien ztozonosci systemu prawa oraz problemow
bedacych przedmiotem regulacji spowodowat, ze proces tworzenia prawa wykroczyt
poza kognitywne zdolnosci jednostek bioracych w nim udziat. Niemoznos¢ decyden-
téw do uwzgledniania i petnej oceny prawnych, ekonomicznych lub technologicznych
uwarunkowan ztozonych probleméw spotecznych moze rodzi¢ watpliwosci co do le-
gitymizacji przyjetych rozwigzan. Przy czym, o ile dotychczas taka sytuacja byta nie
do unikniecia, o tyle pojawienie sie nowych technologii powoduje, Ze uzasadnione jest
oczekiwanie od prawodawcy wykorzystywania tych mozliwosci do wsparcia dziatan
jednostek, zaréwno w procesach opracowywania informacji prawnej, jak i w proce-
sach jej udostepniania.

Z punktu widzenia celéw niniejszego opracowania wazne jest rowniez zwrdcenie
uwagi na kwestie nieefektywnosci proceséw legislacyjnych. Niewydolnos¢ tych proce-
sOw w znacznej mierze wynika nie tylko z harmonizacji systeméw prawnych panistw
Unii Europejskiej, lecz takze z niezdolnosci prawa do nadazania za zmianami zwiaza-
nymi z rozwojem spoleczenstw informacyjnych. Skutkiem tego sa proby ich przyspie-
szenia prowadzace najczesciej do uchwalania regulacji nie tylko merytorycznie nietraf-
nych, lecz takze formalnie btednych. Czesto przyjmuije sie przy tym rozwiazania ad hoc,
nie dbajac ani o trwato$¢ przyjetych rozwigzan, ani o jakos¢ jezyka, w jakim spisywane
sa przepisy prawa. W rezultacie wzrasta liczba szczegétowych, czesto nowelizowanych
norm prawnych watpliwej wartosci i roénie ryzyko pojawiania sie niespdjnosci i luk w ob-
rebie systemu prawa.

Jakos¢ proceséw legislacyjnych w znacznym stopniu zalezy zaréwno od poprawne-
go uporzadkowania tekstow aktéw normatywnych, jak i od technologii zastosowanych do
zarzadzania informacja prawng oraz uzytych do jej udostepniania®. Nie tylko wplywaja
one na skuteczno$¢ wyszukiwania informacji prawnej przez uzytkownika, lecz takze de-
terminuja proces przygotowywania, konsultowania i oceniania projektéw aktéw praw-
nych oraz sposoby wprowadzania nowych przepiséw do juz istniejacego systemu. O ile
jednak tradycyjne technologie wykorzystywane w tych celach nie umozliwiaty pelnej
biezacej kontroli nad przebiegiem procesu legislacyjnego i utrudnialy analize oraz oce-
ne skutkéw przyjmowania okreslonych propozycji legislacyjnych, o tyle technologie IT
oraz konwersja tekstow aktéw prawnych na format elektroniczny otwieraja w tym za-
kresie zupelnie nowe mozliwosci, m.in. poprawienie wydolnosci funkcjonalnej srodkéw
przetwarzania i udostepniania informacji prawnej, a tym samym podniesienie jako$ci
procesu legislacyjnego, przy jednoczesnym obnizeniu jego czasochtonnosci i kosztow.

Ostatnie zagadnienie, o ktérym nalezy wspomnie, to fakt, ze obserwowany od wie-
lulat dynamiczny rozwdj technologiczny generuje nie tylko rozwéj nowych débr i ustug
lub zmiane pdl eksploatacji débr tradycyjnych, lecz takze powoduje wprowadzenie do

* Por. F. Studnicki, Wstep do informatyki prawniczej, Warszawa 1978, s. 16.
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2. Komputeryzacja prawa

systemu prawa znacznej liczby nowych pojec i instytucji prawnych. Pojawiaja sie réw-
niez nowe typy przestepstw, takie jak chociazby przestepstwa przy uzyciu komputera (na
przyktfad nieuprawniony dostep do zasobéw, popularnie okreslany jako wltamanie), nowe
delikty zwigzane z nieznanymi do tej pory sposobami naruszania na przyktad prawa do
prywatnoéci czy wolnosci (spamming czy stalking?), oraz ulegaja zmianie tradycyjne in-
stytucje prawne. Dla przyktadu wystarczy wspomnie¢ o nowych sposobach: identyfikacji
uczestnikéw postepowania, wnoszenia pism procesowych, standaryzacji i formalizacji
pism procesowych, doreczenia decyzji stosowania prawa czy o mozliwosci przeprowa-
dzenia dowodu na odlegto$¢. Pobocznym skutkiem rozwoju technologicznego jest réw-
niez zmiana znaczenia wielu tradycyjnych poje¢ prawnych, takich jak chociazby pojecie
osobistego stawiennictwa, podpisu, dokumentu, ksiegi wieczystej, wiasnosci, oswiadcze-
nia woli itp. Wszystko to razem prowadzi do fragmentacji i dywersyfikacji tekstu prawa,
a przez to — do takiego wzrostu jego ztozonodci, Ze niemozliwe staje sie ogarniecie go,
nawet przez wyspecjalizowanych prawnikéw, bez zastosowania zaawansowanych tech-
nologii informatycznych. Powoduje to spadek zaufania do prawa, rosnaca nieprzewidy-
walno$¢ decyzji jego stosowania, a w konsekwencji — niepewno$¢ obrotu prawnego i go-
spodarczego, podczas gdy wymog stanowienia jasnego i przewidywalnego w dziataniu
prawa stanowi fundament konstytucyjnej zasady demokratycznego panistwa prawnego.

2. Komputeryzacja prawa

Tradycyjne procesy tworzenia, udostepniania i stosowania prawa ulegaja w ostat-
nich latach gwattownym przemianom. Nastepuje digitalizacja informacji prawnej, co
sprawia, Ze coraz wieksza liczba tekstéw prawnych, orzecznictwa, decyzji administra-
cyjnych, tekstéw doktrynalnych, formularzy uméw, komentarzy, opinii, wyktadni itp.
dostepnych jest w formacie elektronicznym. Wynika to z pojawienia si¢ technologii
wspomagajacych przygotowywanie dokumentow prawnych oraz gwarantujacych in-
tegralno$c i wiernoéc ich wersji elektronicznych. Powszechne zastosowanie edytorow
tekstéw w praktyce prawniczej sprawia, ze dokumenty elektroniczne coraz czesciej sa
jednoczes$nie wersjami oryginalnymi tekstu. Digitalizacja informacji prawnej zmie-
nia réwniez tradycyjne sposoby przeptywu informacji w procesach komunikacji po-
miedzy stronami stosunkéw prawnych. Pojawienie si¢ instrumentéw gwarantujacych
autentyczno$c¢ informacji przesylanych w formie elektronicznej, a wiec tzw. bezpiecz-
nych podpisoéw elektronicznych, umozliwia rozwéj ustug elektronicznych zaréwno
w sektorze prywatnym, jak i publicznym. W rezultacie rozwija si¢ handel w sieci oraz
zgodnie z idea e-panfistwa powstaja coraz to nowe inicjatywy przenoszenia kolejnych
dziedzin dziatalnosci wladz publicznych i samorzadowych do cyberprzestrzeni. Do
najbardziej spektakularnych przykladéw tego typu dziatari w Polsce nalezy zaliczy¢
informatyzacje rejestrow publicznych, powstanie e-sadu w Lublinie oraz publikacje
prawa on-line.

* Zob. http://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/348375,pozbawienie_wolnosci_za_niechciane_sms.html (dostep:
3 czerwca 2013 1) oraz art. 190a ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.).
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W ksigzce omowiono perspektywy, jakie otwierajg sie przed procesami
utrwalania, opracowywania, przetwarzania i przekazywania informacji
prawnych dzieki zastosowaniu nowoczesnych jezykéw znacznikowych
w zapisie tekstu prawa. Jest to pierwsza dostepna na polskim rynku
praca, ktéra omawia nie tylko prawne i techniczne uwarunkowania algo-
rytmizacji procesu tworzenia prawa, ale takze wyjasnia konsekwencje

tego procesu.

W publikacji przedstawiono rowniez zmiany wynikajgce z wprowadzenia
do praktyki legislacyjnej elektronicznego formatu tekstow aktow praw-
nych oraz podjgto prébe wyjasnienia skutkow udostepniania prawa z wy-
korzystaniem sieci teleinformacyjnych. Rozwazania autoréw koncentrujg
sie przy tym gtéwnie na technicznych i strukturalnych uwarunkowaniach
wspotczesne| praktyki legislacyjnej oraz na kierunkach jej rozwoju.

Ksigzka jest adresowana do informatykéw, prawnikow oraz do wszyst-
kich oséb zainteresowanych informatyzacijg procesu legislacyjnego oraz
wykorzystywaniem technologii informacyjnych w zarzadzaniu i udostep-

nianiu informacji prawne|.
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