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W okresie ostatnich trzech, czterech dekad wickszo$¢ krajow na §wiecie, choé
w rdéznym stopniu, zaczeta stosowac strategie rozwoju bazujace na otwieraniu
swoich rynkow, promocji eksportu i przycigganiu inwestycji zagranicznych. Han-
del regionalny, jak i Swiatowy stawat si¢ tym samym coraz wazniejszy. Poczatko-
wo gléwnym celem takich strategii rozwoju byta likwidacja podstawowych barier
w handlu, jakie stanowily wysokie taryfy celne. Ich liberalizacja postgpowata,
gdy poszczegolne kraje przystepowaly do GATT/WTO i negocjowaly pomiedzy
sobg preferencyjne uktady handlowe. W konsekwencji znaczenie taryf celnych
zmniejszalo sig¢, a handel rost, pomagajac krajom-sygnatariuszom regionalnych
porozumien handlowych w coraz wigkszym stopniu wykorzystywac globalny
system wymiany handlowej dla wtasnego rozwoju. Jakkolwiek negatywny wpltyw
wysokich taryf celnych na handel zmniejszyl si¢ znaczaco, uwypuklit lub wrecz
spowodowat on jednak pojawienie si¢ szeregu innych barier dla wymiany han-
dlowej'. Obecnie analiza tych barier w literaturze przedmiotu skupia si¢ woko6t
koncepcji ulatwien i uproszczenh w handlu (ang. trade facilitation), tak w jej
tradycyjnym ujeciu, odnoszacym si¢ do procedur celnych, jakie musza by¢ prze-
strzegane na granicach terytoriow danych krajow/obszarow, jak i w szerokim
ujeciu, odnoszacym si¢ do zarzadzania réznymi procedurami i administrowania
wymaganiami stawianymi przed importerami, eksporterami, producentamiiich
dostawcami, tak na granicach, jak i poza nimi. Jak stwierdza Richard Baldwin?,
analizujac nature globalnego handlu i wskazujac na przyczyny i konsekwencje
wcigz rosnacej liczby regionalnych porozumien handlowych, porozumienia
te stuza jako uzyteczny mechanizm promowania dalszej liberalizacji handlu

! B.R. Staples, J. Harris, Origin and Beyond: Trade Facilitation Disaster or Trade Facilitation
Opportunity?, ADBI Working Paper 2009, series no. 171, s. 1.

2 R. Baldwin, Multilateralising Regionalism: Spaghetti Bowls as Building Blocks on the Path to
Global Free Trade, Centre for Economic Policy Research (CEPR) Discussion Paper 5775,
Washington 2006.
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przez ich sygnatariuszy, lecz jednocze$nie wprowadzaja nieskoordynowane,
niespdjne, trudne do ogarnigcia i nierzadko wzajemnie sprzeczne uregulowania
i ograniczenia mi¢dzynarodowej wymiany handlowe;j.

Poszczegblne porozumienia preferencyjno-handlowe obowigzujace obecnie
byty nawigzywane w roznych czasach i z r6znych pobudek. Nie powinno zatem
dziwié, ze ustanowily odmienne reguly stosowania preferencji taryfowych,
zrOznicowane standardy, jak i inne — rozniace si¢ migdzy soba — wymagania
odno$nie do wprowadzania i sprzedazy produktow na poszczegoélne rynki naro-
dowe. W rezultacie przedsigbiorcy zmuszeni s3 zmagac si¢ z gwattownie rosngca
liczba informacji nie tylko na temat kwestii stricte celnych (zwigzanych z cleniem
towarow z zastosowaniem preferencji), ale rowniez w zakresie ochrony §rodo-
wiska, ochrony gatunkowej, bezpieczenstwa produktow, standardow towarow
iwielu innych. Cho¢ wiekszos¢ z tych informacji jest w zasadzie tatwo dostepna,
koszty zarzadzania nimi oraz organizowania i przekazywania tych informacji do
roznorodnych organéw kraju importu towardéw stanowig niewatpliwe bariery
dla handlu.

Jedna z nich, jak si¢ wydaje najwazniejsza, stanowig reguly pochodzenia
towardw zawarte w poszczegolnych porozumieniach preferencyjno-handlowych.
Wraz ze wzrostem liczby tych porozumien rosnie liczba regut pochodzenia. Po-
niewaz porozumienia zaz¢biaja sig, stopien ich skomplikowania ro$nie w sposob
nieproporcjonalnie szybszy. Cho¢ reguly pochodzenia to zwykle krotkie, kil-
kuwyrazowe sformulowania pozwalajace na oceng, czy dany towar moze by¢
importowany do okreS§lonego kraju lub obszaru z zastosowaniem preferenciji
(nizszych stawek celnych), ich ilo§¢ oraz mnogosc¢ i réznorodnos¢ kryteriow,
na ktorych sa oparte, powoduje, ze s3 bardzo skomplikowane oraz trudne
do zrozumienia i stosowania w praktyce nawet przez duze miedzynarodowe
firmy dziatajace globalnie. W konsekwencji uwzglednianie regulacji celnych
i postanowien uméw miedzynarodowych z zakresu pochodzenia towardw staje
sie obszarem wymagajacym coraz bardziej specjalistycznej wiedzy, a tym samym
oddelegowania na jego potrzeby dodatkowych zasobow ludzkich i technicznych.
Niewatpliwe podnosi to koszty wymiany handlowej z zagranica. Stad tez
w biznesie powszechne jest postrzeganie regut pochodzenia towarow jako zta
koniecznego, nieodiacznie zwigzanego z handlem zagranicznym?, aczkolwiek
zauwazalne jest rOwniez wykorzystywanie tych samych regulacji do kreowania
dodatkowych zyskow z handlu towarami. WysokoS¢ konwencyjnych stawek
celnych (MFN) stosowanych na $wiecie uzasadnia bowiem obecnie koszty po-
noszone w zwigzku z uwzglednianiem regulacji celnych z zakresu pochodzenia
towar6w w dziatalnoSci przedsiebiorstw w tym sensie, ze pomimo ich ponosze-

3 Raport z Konferencji WCO po$wieconej regutom pochodzenia na $§wiecie, Getting to Grips
with Origin, Bruksela 2008 (dokument nr OX0001E1a), s. 6.
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nia, przedsigbiorstwa nadal uzyskuja korzySci ze stosowania preferencyjnych
stawek — znaczaca wiekszo$¢ migdzynarodowej wymiany handlowej opiera si¢
na preferencjach taryfowych?, ktore — aby mogly mie¢ zastosowanie — wymagaja
spelnienia regul pochodzenia i ich prawidlowego udokumentowania. Wiel-
kos¢ korzysci w tancuchu dostaw, jakie mozna uzyskac¢ dzigki prawidlowemu
i efektywnemu (celowemu i racjonalnemu) wykorzystywaniu regulacji celnych
1zapisow umoOw migdzynarodowych z zakresu pochodzenia towarow, w sposob
oczywisty wskazuje przyktadowa 25-procentowa réznica miedzy stawka celna
konwencyjng (obowiazujaca w handlu niepreferencyjnym) a stawka celna obni-
zong (obowiazujaca w handlu preferencyjnym, pod warunkiem odpowiedniego
udokumentowania pochodzenia towar6w) majaca zastosowanie do importu
lodéwek pochodzacych z UE do RPA. Cho¢ nie zawsze i nie dla wszystkich
towarOw te potencjalne korzySci ksztaltuja si¢ na tak wysokim poziomie, sta-
nowig jednak wystarczajacg zachete do glebszego zainteresowania si¢ regutami
pochodzenia towardw przez zarzadzajgcych przedsigbiorstwami, bowiem sposdb
postrzegania regul pochodzenia towaroéw przez przedsigbiorstwo moze mieé
znaczacy wplyw na podejmowane przez nie decyzje.

Majac to wszystko na uwadze, w niniejszym opracowaniu skoncentrowa-
no si¢ na skutkach ekonomicznych wynikajacych z umiejetnosci stosowania
wiedzy na temat regut okreSlania i dokumentowania pochodzenia towarow
przez przedsiebiorstwo-eksportera tych towaro6w w zarzadzaniu prowadzo-
ng przez niego dziatalnoScig gospodarcza. Autor starat si¢ daé teoretyczng
i praktyczng odpowiedz na pytanie o warunki i mozliwo$ci kreowania pozycji
konkurencyjnej przedsigbiorstwa producenta-eksportera poprzez aktywne
wykorzystywanie regulacji celnych z zakresu pochodzenia produkowanych
przez nie towardw.

Z omoéwionych juz wzgleddw instytucja prawa celnego, jaka jest pochodzenie
towardw, stanowi centralny i najwazniejszy element niniejszego opracowa-
nia, w nawigzaniu do ktérego analizowane i dyskutowane sg elementy teorii
zarzadzania i organizacji, z ktorych mozna czerpac teoretyczne i praktyczne
wskazowki dotyczace wykorzystania regut pochodzenia towaréw do kreowa-
nia wartoSci przedsiebiorstw poprzez budowg ich przewag konkurencyjnych
i zdobywanie nowych rynkow zbytu’. Tak zdefiniowany obszar zainteresowania
zostal podzielony na sze§¢ rozdziatow:

* B.R. Staples, J. Harris, Origin and Beyond..., s. 2.

5> Oczywiscie reguly pochodzenia towardw nie sg jedynym aspektem, na jaki musi zwrdcié uwage
przedsigbiorstwo angazujace si¢ w handel migdzynarodowy, nie sa rowniez najwazniejszym
czynnikiem w prowadzonym przez nie procesie decyzyjnym. Niemniej sa one waznym elemen-
tem procesu podejmowania decyzji, bedacym niekiedy czynnikiem ostatecznie decydujacym
o wyborze danego rozwiazania przez przedsigbiorstwo, szczegdlnie w aspekcie jego interna-
cjonalizacji i budowy przewag konkurencyjnych na rynkach zagranicznych.
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1) pochodzenie towardw jako kategoria ekonomiczna i prawna;

2) kryteria ustalania pochodzenia towardw i jego dokumentowania;

3) mikroekonomiczne implikacje regul okreslania i dokumentowania pocho-
dzenia towardw dla dziatalnoSci przedsigbiorstwa zaangazowanego w handel
miedzynarodowy;

4) ujecie regut pochodzenia towardw w procesie budowania pozycji konku-
rencyjnej przedsigbiorstw;

5) mozliwosci wykorzystywania regul okreSlania pochodzenia towaréw w dzia-
talnosSci eksportowej;

6) aspekty budowy przewagi konkurencyjnej z wykorzystaniem regulacji cel-
nych w zakresie pochodzenia towarow.

Takie ujecie tematyki pozwolito skumulowa¢ w pierwszych dwoch rozdzia-
tach wszystkie istotne kwestie techniczne i regulacyjne zwiazane z instytucja po-
chodzenia towarow, tj. omOwic w szczegdlnosci kryteria ustalania pochodzenia
towarOw oraz sposoby jego dokumentowania, i poswieci¢ kolejne rozdzialy na
analiz¢ wplywu tych miedzynarodowych regulacji celnych na przedsigbiorstwa
zaangazowane w handel zagraniczny. W rezultacie w nastepnych rozdziatach
przesledzono potencjalne konsekwencje, jakie wynikaja dla przedsigbiorstw
z faktu istnienia szeregu roznych rezimow regut okreslania pochodzenia.
Opisano m.in., na co powinni zwraca¢ uwage zarzadzajacy, tj. jak obszerna
wiedze muszg zgromadzié, aby skutecznie mdc wykorzystywac reguly okre-
Slania pochodzenia towarOow w prowadzonej dziatalnoSci gospodarczej, w jaki
sposdb reguly pochodzenia towaré6w moga wplywaé na procesy budowy po-
zycji konkurencyjnej przedsiebiorstw, jakie s3 mozliwosci ich wykorzystania
w dzialalnoSci eksportowej i wreszcie — jak budowac przewage konkurencyjna
z wykorzystaniem tych regulacji.

W tym $wietle na szczegOlng uwage zastuguje wyjasnienie istoty pochodze-
nia towaréw®. Zgodnie z literaturg przedmiotu reguly pochodzenia towarow
definiowane sg jako zasady, na postawie ktorych mozna okresli¢ ekonomiczna
przynalezno$¢ towaru do konkretnego kraju lub regionu. Poprzez zdefiniowanie
tych zasad w postaci przepisow prawa (regul pochodzenia towaréw) mozna
jednoznacznie ustali¢, z jakiego kraju lub grupy krajow pochodzi dany towar
lub ktory kraj (grupa krajow) powinien by¢ uwazany za miejsce wyproduko-
wania towaru.

6 Zob. W. Czyzowicz (red.), Prawo celne, Warszawa 2004, s. 81: ,,Pochodzenie towaru to zagad-
nienie nie tylko bardzo wazne w obrocie towarowym, ale czg¢sto niezwykle skomplikowane.
Nic wiec dziwnego, ze w polityce celnej oraz w prawie celnym tak wiele uwagi przywiazuje si¢
do tego problemu. Chodzi przeciez nie tylko o ufatwienia badZ utrudnienia w obrocie towaro-
wym, ale i stworzenie warunkow dla uczciwej konkurencji na rynku §wiatowym oraz rynkach
narodowych”.
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Ustanowienie prawnych ram okreSlania regul pochodzenia pozwala roz-
nicowac towary ze wzgledu na ich pochodzenie. Odpowiednie przepisy w tym
zakresie obowiazuja generalnie w kazdym kraju na $wiecie i nie s3 jednolite.
Maja one w zasadzie jeden jedyny cel — dostarczenie informacji o Zrodle,
z ktorego pochodzi towar importowany do danego kraju. Kryterium to stanowi
tym samym podstawowy wyrdznik w odniesieniu m.in. do stawki celnej majacej
zastosowanie w sytuacji przywozu towarow do danego kraju.

Konsekwencje powyzszej konkluzji sa szczegdlnie istotne w sytuacji, gdy
spojrzy si¢ na nie z punktu widzenia mozliwego wplywu przedsigbiorstw na
ksztaltowanie pochodzenia towar6éw przywozonych do danego kraju. Nalezy
zauwazy(, ze krajem pochodzenia towaréw moze by¢ zarOwno kraj, w ktOorym
dany towar zostat ,,catkowicie uzyskany”, jak i kraj, w ktorym produkt ten zostat
poddany obrobce lub przetworzeniu wedtug okreslonych regul pochodzenia.
W rezultacie poprzez wybor kraju, w ktorym to przetworzenie bedzie mialo
miejsce, oraz wybOr stopnia (zakresu, sposobu) przetworzenia towaru przed-
sigbiorca moze wptyna¢ na wysokos$¢ cta ptaconego od towardéw przywozonych
do danego kraju.

Jak wspomniano, kazdy kraj (grupa krajow) ustanawia wlasne reguty po-
chodzenia towaréw’. Choc generalnie wskazywane jest, aby reguly pochodzenia
byly proste, tatwe w rozumieniu i stosowaniu w praktyce®, roznice w podejsciu
poszczeg6lnych krajow (ugrupowan) sa znaczace. W konsekwencji zarowno
administracje celne poszczegdlnych krajow (ugrupowan), jak i sektor przed-
sigbiorstw muszg zmagac si¢ z mrowiem r6znych regul pochodzenia zawartych
w kilkuset porozumieniach handlowych, ktére w dodatku zazebiaja si¢’. Sie¢

7 Oprocz powszechnego podzialu na reguly preferencyjne i niepreferencyjne (o czym ponizej),
wigkszo§¢ krajow (ugrupowan) roznicuje reguly preferencyjne. Jak wskazuje E.A. Vermulst
(Rules of Origin as Commercial Policy Instruments? — Revisited (w:) E.A. Vermulst, P. Waer,
J. Bourgeois (eds.), Rules of Origin in International Trade. A Comparative Study, Ann Arbor,
The University of Michigan Press 1994, s. 435): ,,USA posiada sze§¢ roznych zestawdw pre-
ferencyjnych regut pochodzenia, UE czternascie, Australia pig¢, Kanada szes¢. Jasne jest
wiec, ze ta réznorodnos$¢ jest gtéwna przyczyna ogolnie postrzeganej kompleksowosci regut
pochodzenia”.

Zob. np. preambul¢ do Porozumienia w sprawie regul pochodzenia (Dz. Urz. WE L 336
2 23.12.1994, s. 144-150).

Tzw. efekt miski spaghetti (ang. spagetti bowl phenomenon); szerzej zob. J. Bhagwati,
U.S. Trade Policy: The Infatuation with Free Trade Areas (w:) J. Bhagwati, A.O. Kruger,
The Dangerous Drift to Preferential Trade Agreements, The AIE Press, 1995, s. 1-18; F. Kimura,
A. Kuno, K. Hayakawa, Does the Number of RTAs Master? Empirical Analysis of the Spaghetti
Bowl Phenomenon, artykut zaprezentowany na Joint Conference of KEBA, RCIE, and KIET:
Globalization and Regional Economic Development, Korea 2006, http://faculty.washington.
edu/karyiu/confer/GJ06/papers/kimura-kuno-hayakawa.pdf; R. Baldwin, Multilateralizing
Regionalism...; A. Panagariya, EU Preferential Trade Policy and Developing Countries, http://
www.columbia.edu/~ap2231/Policy%20Papers/Mathew-WE.pdf, August 27, 2002; M. Kawai,

=)



16 Wstep

niespojnych i zawilych regulacji w zakresie pochodzenia towarow bardzo
utrudnia zarzadzanie procesami produkcji towaréw poprzez przymuszanie
producentow do dopasowywania swoich produktéw do roznych rynkow tak,
aby spelniaty warunki poszczegdlnych regut pochodzenia.

Niemniej proste usunigcie kwestii pochodzenia towardw z szeroko pojetego
obszaru zarzadzania dzialalnoScig przedsigbiorstwa, zaréwno w odniesieniu do
importu, jak i eksportu towardw, nie wydaje si¢ by¢ rozwigzaniem optymalnym.
Tam bowiem, gdzie pojawia si¢ mozliwoS¢ uzyskania dodatkowych korzysci
zwymiany towarowej, w szczegolnosci w postaci obnizonych obcigzen fiskalnych
(wysokosci ptaconego cta), pojawiaja si¢ oczekiwania w zakresie maksymalnego
wykorzystania tych mozliwosci. Oczekiwania te maja gtownie importerzy, przez
co wplywaja na producentéw towardw, aby tak organizowali produkcje, by
wytworzone towary spelnialy reguly pochodzenia przewidziane w okreslonych
porozumieniach preferencyjno-handlowych, a w rezultacie umozliwialy placenie
przez importerdw nizszego (bardzo czesto zerowego) cta w kraju przywozu.

W takim ujeciu dla kazdego przedsiebiorstwa zaangazowanego w dziatalno$§¢é
produkceyjna i handlowa na rynkach zagranicznych reguly okre$lania pochodze-
nia towarow i zasady dokumentowania ich pochodzenia stanowia warunki brze-
gowe prowadzonej dzialalnoSci. Ich poznanie warunkuje poniekad mozliwosci
rozwoju tych przedsiebiorstw, bezposrednio wplywajac na ich konkurencyjnos¢
w skali miedzynarodowe;.

Pomimo tego stosunkowo tatwo mozna zauwazy¢ niski poziom wiedzy wsrod
przedsigbiorstw (z nielicznymi wyjatkami) na temat pochodzenia towarow.
Z tego samego powodu brak jest w zasadzie kompleksowych i wyczerpujacych
opracowan teoretycznych z tego zakresu. Dostepna literatura przedmiotu
koncentruje si¢ bowiem albo na ogélnym przedstawieniu regut pochodzenia
towarow (bez analizy ich wplywu na przedsigbiorcow), albo na waskiej analizie
specjalistycznej (w wigkszosci na poziomie makroekonomicznym). Odrebng
grupe stanowig opracowania dotyczace mozliwych reform systemu nadawa-
nia pochodzenia towarom. Podobnie wyglada literatura na temat zarzadzania
—wiekszo$¢ dostepnych pozycji nie traktuje tematyki wykorzystywania regulacji
celnych z zakresu pochodzenia towarOw w zarzadzaniu dziatalnoScia gospodar-
cza jako odrebnego zagadnienia. Jedyna istniejaca na rynku wydawniczym pozy-
cja odnoszgca si¢ stricte do zagadnienia poruszanego w niniejszym opracowaniu
to ksigzka Anne van de Heetkamp i Ruuda Tusvelda pt. Origin Management.
Rules of Origin in Free Trade Agreements'.

G. Wignaraja, The Asian ,,Noodle Bowl”. Is it Serious for Business?, ADBI Working Paper
2009, series no. 136 i wielu innych.

10" A.van de Heetkamp, R. Tusveld, Origin Management. Rules of Origin in Free Trade Agreements,
Berlin-Heidelberg 2011.
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W obecnej sytuacji gospodarczej, charakteryzujacej si¢ bardzo wysoka
zmiennos$cig rynkdw i realiow gospodarowania na nich, kazdy z przejawow
innowacyjnego myslenia i wykorzystywania wszelkich mozliwych pomystow do
generowania wzrostu sprzedazy produkowanych towaréw zastuguje na uwage.
Jak si¢ wydaje, w odniesieniu do przedsigbiorstw-producentow towarOw pro-
wadzacych dziatalno$¢ eksportowa takim obszarem moze by¢ wlasnie aktywne
uwzglednianie zasad okreSlania i dokumentowania pochodzenia towarow
w zarzadzaniu prowadzong dzialalnoScia gospodarcza, ktore — wykonywane
w sposOb umiejetny i prawidtowy — moze znaczaco wspomaga¢ budowanie ich
pozycji konkurencyjnej na rynkach zagranicznych poprzez: a) zwigkszenie efek-
tywnosci, racjonalnosci i celowosci dziatalnosci gospodarczej oraz b) redukcje
ryzyka dzialalnoSci w zakresie wymiany towarowej z zagranica, co stanowi tezg
niniejszego opracowania.

Powyzsze wywody sktaniaja do zajecia sie tematyka mozliwego wykorzy-
stywania regulacji celnych z zakresu pochodzenia towaréw w zarzadzaniu
dziatalnos$cig gospodarcza przedsigbiorstwa. Ze wzgledu na wage tematu i jego
warto$c¢ dla przedsigbiorstw przepisy w zakresie pochodzenia towaréw obowig-
zujace w wybranych krajach (ugrupowaniach) na Swiecie zostaly przedstawione
w sposOb kompleksowy. Niemniej analiza ich efektow ekonomicznych skupia
sie¢ na producencie z siedziba w Unii Europejskiej, eksportujacym towary do
krajow trzecich. Narzucenie takiego ograniczenia pozwala na skierowanie pracy
do okre§lonego kregu odbiorcow — przedsigbiorstw (w tym w szczegolnoSci
polskich) produkujacych w UE towary przeznaczone na rynki zagraniczne.






Rozdziat 1

Pochodzenie towarow jako kategoria
ekonomiczna i prawna

1.1. Przyczyny i cele okreslania pochodzenia towarow

Okreslenie przyczyny istnienia regul pochodzenia (fr. raison d’étre — racja bytu)
sprowadza si¢ do pojedynczego zagadnienia, jakim jest istnienie zréznicowanych
ograniczefn w handlu migdzynarodowym!!. Biorac pod uwagg fakt, ze w zasadzie
kazde panstwo na Swiecie prowadzi swoja wlasna polityke gospodarcza, a w jej
ramach zagraniczna polityke handlowa, ze swoimi wtasnymi celami struktural-
nymi (np. wzrost korzySci z udzialu w migdzynarodowej wymianie handlowej)
oraz koniunkturalnymi (np. zachowanie rownowagi platniczej, oddzialywanie na
poziom aktywnosci gospodarczej, stan zatrudnienia, ceny, poziom konkurencji
itp.)'?, kazde z nich w taki czy inny sposob stosuje rdzne Srodki dla realizacji
tych celow. Jesli §rodki te oddziatuja na obrét towarowy z zagranica, mamy do
czynienia ze Srodkami realizacji polityki celnej’?, tj. polityki miedzynarodowego
obrotu towarowego'4. Poniewaz wszelkie ograniczenia w wymianie towarOw?'

I E.A. Vermulst, Rules..., s. 433-434.

E. Fojcik-Mastalska, K. Sawicka, Podstawy prawa celnego i dewizowego, Wroctaw 2001, s. 35.
Polityka celna, zwigzana ze stosowaniem zroznicowanych narzedzi oddzialywania na obrot
towarowy z zagranica, stanowi integralna czgs¢ polityki handlowej (por. B. Winiarski (red.),
Polityka gospodarcza, Warszawa 2000, s. 531).

Por. W. Czyzowicz (red.): Prawo i postgpowanie celne, Warszawa 2001, s. 16 oraz Prawo celne...,
s. 7: ,,Polityka celna to caloksztalt dziatalnosci pafstwa lub organizacji mi¢edzynarodowych
i jego/jej organdéw zwiazany z ochrong intereséw narodowych lub pafnistw czlonkowskich
ugrupowania integracyjnego w obrocie migdzynarodowym towarami i ustugami, polegajacy
na tworzeniu regulacji prawnych autonomicznych lub na przyjmowaniu miedzynarodowych
standardéw wynikajacych z umoéw (uktadéw, porozumien czy konwencji) oraz na wprowadzaniu
ich do wtlasnej praktyki zycia spoteczno-gospodarczego™.

Poniewaz niniejsza ksigzka dotyczy pochodzenia towardw, wymiana handlowa w dziedzinie
ustug nie jest jej przedmiotem i z tego wzgledu aspekty dotyczace pochodzenia ustug nie sa
W niej omawiane.
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pomigdzy pafhstwami (ich grupami itp.) wynikaja z prowadzonej przez nie po-
lityki celnej, okreslenie kraju pochodzenia jest niezbg¢dne wtasnie z uwagi na
potrzeby tej polityki'®. Tym samym prawdziwe bedzie stwierdzenie, ze reguly
pochodzenia s3 nieodzownym instrumentem (przyrzadem) wspomagajacym
efektywno$¢ Srodkéw (narzedzi) polityki celnej'”.

Poglad ten znajduje potwierdzenie w literaturze przedmiotu: ,,reguly
pochodzenia sa potgznym instrumentem polityki handlowej, pomimo (lub
by¢ moze z powodu) ich technicznej natury, ich nieprzejrzystosci i relatywnej
niezrozumialo$ci. Sa one szeroko krytykowane jako instrumenty ochronne,
niemniej jednak majg potencjat realizacji r6znorodnych innych celoéw. Reguly
pochodzenia sa takie same jak wiekszos$¢ innych narzedzi. Faktycznie nie sg
one ani dobre, ani zte, s3 po prostu instrumentem, ktory moze by¢ uzyty do
osiagnigcia pozadanego zestawu celow”18.

Teoretycznie — jesli kazdy kraj-cztonek Swiatowej Organizacji Handlu
(ang. World Trade Organisation — WTO) stosowalby klauzule najwigkszego
uprzywilejowania (ang. Most Favoured Nation clause — MFN), zgodnie z ktdra
preferencja przyznana jednemu krajowi musi by€ rozciggnieta na wszystkich
cztonkoéw WTO, do wszystkich importowanych towarow!? — ich pochodzenie
nie mialoby w zasadzie Zadnego znaczenia. Podobnie w catkowicie otwartej

16 P. Hanclich, Postgpowanie weryfikacyjne pochodzenia towaréw prowadzone w oparciu o po-
stanowienia Protokotu nr 4 Ukladu Europejskiego w aspekcie postepowania administracyjnego
w sprawach celnych, Warszawa 2004, s. 54.

E.A. Vermulst, Rules..., s. 434. Cho¢ literatura przedmiotu (por. np. ibidem; E.A. Vermulst,
P. Waer, Anti-Diversion Rules in Antidumping Proceedings: Interface or Short-Circuit for the
Management of Interdependence?, Michigan Journal of International Law 1990, vol. 11,
no. 201; E. Naumann, Comparing EU Free Trade Agreements, InBrief 2006, no. 61) wskazuje,
ze w latach 90. XX w. reguly pochodzenia ,,nabraly wtasnego zycia” i w okreSlonych przypad-
kach rozwinely si¢ w $rodki polityki celnej in se, w niniejszej pracy beda one traktowane jako
instrumenty (przyrzady) wspomagajace uzycie Srodkéw polityki celnej (takich jak cta). Takie
podejscie znajduje rowniez uzasadnienie w literaturze przedmiotu (zob. np. L.S. Forrester, The
End of Innocence (w:) E.A. Vermulst, P. Waer, J. Bourgeois (eds.), Rules of Origin...,s. 395-402;
R. Falvey, G. Reed, Rules of Origin as Commercial Policy Instruments, International Eco-
nomic Review 2002, vol. 43, no. 2, s. 393-408), gdzie — zarébwno teoretycznie, jak i empirycznie
— dowiedziony zostal komplementacyjny (a nie substytucyjny) w stosunku do innych §rodkéw
polityki celnej charakter regut pochodzenia.

J. Coyle, Rules of Origin as Instruments of Foreign Economic Policy: An Analysis of the Integrated
Sourcing Initiative in the US-Singapore Free Trade Agreement, The Yale Journal of International
Law 2004, vol. 29, no. 2.

Biorac pod uwage fakt, ze zar6wno teoria gospodarki, jak i zasady zawarte w art. I-1II
GATT/WTO stanowia o konieczno$ci unikania negatywnego wplywu na dystrybucje zasobow
gospodarczych poprzez stosowanie dyskryminacyjnych srodkéw polityki handlowej w obrocie
handlowym z zagranica, stosowanie regul pochodzenia de facto narusza budowane w ramach
WTO generalne zasady réownorz¢dnosci wymiany handlowej migdzy panstwami (szerzej zob.
M. Lux, Pochodzenie towaréw, Monitor Prawa Celnego i Podatkowego 2004, nr 8§, s. 350).

-
o
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gospodarce S§wiatowej nie pojawitaby si¢ potrzeba okres§lania pochodzenia,
byloby bowiem catkowicie nieistotne, skad towary czy tez ustugi pochodza.
Nawet w mniej otwartej gospodarce istotnoS¢ regut pochodzenia zostataby ogra-
niczona, jesli nie zastosowano by zadnego narzedzia ograniczajacego handel
migdzynarodowy?. Poniewaz tak si¢ jednak nie dzieje — pomimo idealistycznej
i, wydawaloby sie, ogolnie akceptowanej idei multilateralizmu handlowego,
coraz wigcej panstw (ich grup, obszarow) udziela sobie wzajemnych preferencji
w wymianie towarowej?! — zachodzi potrzeba r6znicowania towaréw ze wzgledu
na ich pochodzenie tak, aby zastosowanie tych Srodkow polityki handlowe;j
mogto mie¢ miejsce.

Tym samym jedynym celem istnienia regul pochodzenia jest ,,dostarczenie
informacji o Zrodle, z ktérego pochodzi towar. Informacja taka jest niezbedna
w celu odroznienia identycznych towarow przywozonych z réznych krajow
(obszaréw), tak aby mozna byto poddac je odpowiedniemu — wtasciwemu dla
rodzaju towardw i miejsca ich pochodzenia — traktowaniu celnemu. Kryterium
pochodzenia towarow jest podstawowym wyroznikiem dla m.in. rodzaju stawki
celnej (konwencyjnej lub preferencyjnej) majacej zastosowanie dla danego
towaru”?

W modelach gospodarki Swiatowej (perfekcyjnie konkurencyjnego handlu
Swiatowego) zaktada sig¢, ze catkowicie wolny handel (tj. taki, w ktorym jakie-
kolwiek ograniczenia wymiany towarowej sa zminimalizowane) bedzie prowa-
dzit do ekonomicznie najefektywniejszej alokacji czynnikow produkcji. Tym
samym specjalizacja uczestnikow w obrebie poszczegolnych czynnosci bedzie
determinowana posiadanymi zasobami. Przy takich zalozeniach oczywiste jest,
ze wprowadzanie jakiejkolwiek przeszkody dla handlu (Srodka ochronnego lub
dyskryminujacego) da gorszy rezultat.

20 E.A. Vermulst, Rules..., s. 434.

2L P, Hanclich, System preferencji celnych Unii Europejskiej, Poznafi 2008, s. 447. Zob. réwniez:
A. Estevadeordal, K. Suominen, Rules of Origin: A World Map and Trade Effects, artykut przy-
gotowany na warsztat The Origin of Goods: A Conceptual and Empirical Assessment of Rules
of Origin in PTAs, Paris 2003; E. Naumann, Rules of Origin under EPAs: Key Issues and New
Directions, artykut przygotowany na konferencjg Tralac 2005; A. Estevadeordal, J.E.L. Cordova,
K. Suominen, How do Rules of Origin Affect Investment Flows? Some Hypotheses and the Case
of Mexico, Institute for the Integration of Latin America and the Caribbean — Integration, Trade
and Hemispheric Issues Division of Inter-American Development Bank, Working Paper 2006,
no. 22; 1.J. Barcelo, Harmonizing Preferential Rules of Origin in the WTO System, Cornell Law
School Legal Studies Research Paper Series 2006, no. 72; P. Augier, M. Gasiorek, C. Lai-Tong,
The Impact of Rules of Origin on Trade Flows, Economic Policy 2005, vol. 20, no. 43, s. 567-624;
P. Brenton, Rules of Origin in Free Trade Agreements, The World Bank Group, International
Trade Departament 2003, Trade Note 4; A.O. Krueger, Free Trade Agreements as Protectionist
Devices: Rules of Origin, NBER Working Paper 1993, no. 4352 i wielu innych.

22 W. Morawski (red.), Wspdlnotowy Kodeks Celny. Komentarz, Warszawa 2007, s. 232-233.
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