Wstep

Wymiar sprawiedliwoéci, chocby nawet najlepiej zorganizowany, nie
jest w stanie uchroni¢ sie od bledéw. Chyba najbardziej drastycznym ich
przejawem jest pomylka sadowa, ktéra powoduje skazanie niewinnego
czlowieka. W demokratycznym panstwie prawa musi jednak istnie¢ sy-
stem, ktory zagwarantuje takiej osobie satysfakcjonujace wynagrodzenie
szkody i zado$¢uczynienie krzywdy zwigzane z niestusznym skazaniem
iwykonaniem kary. Niewatpliwie tez demokratyczne standardy wymagaja,
azeby odpowiedzialno$¢ Skarbu Panstwa z tego tytulu byla uniezaleznio-
na od wykazania winy organu procesowego. W przeciwnym razie skutecz-
nos¢ realizacji roszczef odszkodowawczych os6b poszkodowanych bytaby
znacznie ograniczona. Szczegdlnie trzeba zaakcentowac fakt potwierdzenia
odpowiedzialnoéci odszkodowawczej Skarbu Pafistwa za niestuszne ska-
zanie przez art. 41 ust. 5 Konstytucji R Unormowanie to jest zas$ rozwinie-
ciem bardziej ogoélnej zasady, wyrazonej w art. 77 ust. 1 ustawy zasadniczej,
ktéra statuuje odpowiedzialno$¢ Skarbu Pafistwa za szkody wyrzadzone
dzialaniem wladzy.

Odpowiedzialno$¢ Skarbu Panstwa za niestuszne skazanie jest odpo-
wiedzialnoscig za szkody wyrzadzone dziataniem wtadzy publicznej, wyni-
ka wiec takze z przepiséw kodeksu cywilnego. Jednak szczegélowe unormo-
wania znalazly sie w rozdziale 58 kodeksu postepowania karnego, facznie
z odszkodowaniem za niewatpliwie niesluszne tymczasowe aresztowanie
i zatrzymanie, a takze niestuszne zastosowanie $rodka zabezpieczajacego.
W tym miejscu niezbedna jest dygresja: postugiwanie sie terminem ,o0d-
szkodowanie” jest pewnego rodzaju skrétem myslowym, poniewaz zawsze
nalezy mie¢ na wzgledzie przystugujace jeszcze, obligatoryjne, zado$¢uczy-
nienie. W niniejszej pracy ograniczytem sie do problematyki odpowiedzial-
nosci wynikajacej z niestusznych wyrokéw skazujacych. Poza jej ramami
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pozostaly wiec rozwazania dotyczace pozostatych szkéd spowodowanych
bledami wymiaru sprawiedliwosci.

Wydaje sig, ze mozna mimo wszystko méwi¢ w tym wypadku o insty-
tucji prawnej, skoro odpowiedzialnos¢ za niestuszne skazanie jest uregulo-
wana sui generis — takze w obowigzujacym w Polsce prawie miedzynarodo-
wym. Duze niedogodnosci s3 natomiast zwigzane z licznymi odestaniami
do odpowiednich przepisow kodeksu postepowania karnego, a takze ko-
deksu postepowania cywilnego, ktore znajda tu zastosowanie na zasadzie
subsydiarnoéci. Dodatkowo, ustalanie zakresu i wysokoéci odszkodowania
nastepuje na podstawie norm kodeksu cywilnego, bo jest to niewatpliwie
instytucja cywilnoprawna, pomimo jej usytuowania w ustawie karnopro-
cesowej. Takie niejednolite ulokowanie przepiséw dotyczacych omawianej
problematyki moze powodowa¢ powazne problemy praktyczne. Totez za-
sadna wydaje sie potrzeba dokonania ich syntezy, zwlaszcza Ze jest to temat
nieporuszany od dawna w opracowaniach monograficznych.

W drugiej polowie XIX w. polska doktryna prawnicza zajmowala sie
tematyka zwigzang z odpowiedzialnoscia panstwa za bezprawne dzialanie
urzednikéw, a jako jej watek poboczny i cze$¢ szczeg6lowa poruszano czesto
zagadnienia szkdd zwigzanych z niestusznymi wyrokami karnymi. W tym
miejscu nalezy wspomnie¢ o pracy W. Ostrozynskiego z 1887 r. pt. O odpo-
wiedzialnosci paristwa za bezprawne dzialanie urzednikow, wedle prawa publiczne-
o', ktora odnosi sie przede wszystkim do przepiséw prawa austriackiego.
Z kolei ].H. Domaszewski zajal sie analiza prawa francuskiego, obowiazu-
jacego w tej materii na terenie zaboru rosyjskiego i w 1890 r. opublikowat
w ,Gazecie Sadowej Warszawskiej” obszerny artykut pt. Odpowiedzialnos¢
cywilna paristwa za szkody i straty z art. 1384 Kodeksu Cywilnego Francuskiego®.
Warto takze przypomnie¢ o rozprawie E Bossowskiego pt. O odpowiedzial-
nosci cywilnej Skarbu Paistwa za bezprawne czyny i zaniedbania funkcjonariuszy
publicznych poza wypadkami naruszenia stosunkdw obligatoryjnych’.

Jednak problematyka szkéd wyniktych z niestusznego pozbawienia
wolnoéci doczekata sie tez szybko wilasnych opracowan. Juz w 18921 profesor
Uniwersytetu Jagiellofskiego E. Krzymuski opublikowat rozprawe pt. O wy-
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nagrodzeniu oséb niewinnie pociggnietych do odpowiedzialnosci, ze szczegdlnem
uwzglednieniem ustawy austriackiej z dnia 26 marca 1872 r.* Natomiast w 1907 r.
zostata opublikowana rozprawa R. Lezanskiego pt. O projekcie ustawy o wy-
nagrodzeniu szkody z powodu bezzasadnego przetrzymania w areszcie’. W okresie
miedzywojennym tematyka rekompensaty szkoéd spowodowanych przez
dziatanie wladz publicznych, w tym takze wynikajacych zblednych orzeczen
sagdowych, zajmowat sie m.in. W. Zylber — autor dwéch monografii, rozpa-
trujacych te zagadnienia na gruncie prawa polskiego i prawa niemieckiego®.

W okresie powojennym temat ten zostat szczegotowo opracowany
w latach 60. przezJ. Waszczynskiego’ i przez A. Bulsiewicza®. Monografie obu
autorow zostaly jednak napisane na gruncie kodeksu postepowania karne-
£021928 1. Od tego czasu, pomimo wielu artykuléw w czasopismach praw-
niczych, a takze bardzo duzej liczby orzeczen Sadu Najwyzszego i sadéw
apelacyjnych, zaden autor nie pokusit sie o caloéciowe opracowanie tematu.

Niniejsza praca jest wiec proba dokonania takiej kompleksowej, dog-
matycznej analizy, zaréwno od strony teoretycznej, jak i praktycznej. Ma
na celu przedstawienie wezlowych zagadnien zwigzanych z odpowiedzial-
noscig Skarbu Panstwa z tytutu niestusznego skazania oraz odpowiedz na
pytanie, czy obecnie obowigzujace unormowania s3 wystarczajace, innymi
stowy, czy w dostateczny sposob zabezpieczaja konstytucyjne prawo oséb
niestusznie skazanych do odszkodowania.

Zalozeniem pracy jest takze myfél, aby rozwazy¢ najwazniejsze zagad-
nienia materialnoprawne, w tym takze zwigzane z okre$leniem konkret-
nych szkéd i krzywd, ktére powinny by¢ objete zakresem odszkodowania
i zado$¢uczynienia.

Z drugiej strony nasuwa sie wiele pytan, odnoszacych sie do poste-
powania dotyczacego wynagrodzenia szkody. Czy ma ono samodzielny

* E. Krzymuski, O wynagrodzeniu osdb niewinnie pociggnietych do odpowiedzialnosci, ze szczegolnem

uwzglednieniem ustawy austriackiej z dnia 16 marca 1892 r.,, GSW 1892, nr 3-7.

R. Lezanski, O projekcie ustawy o wynagrodzeniu szkody z powodu bezzasadnego przetrzymania w are-
szcie, Przeglad Sadowy i Administracyjny 1907, z. 3, 5, 6, 101 1908, z. 8-9.

W. Zylber, Wynagrodzenie szkdd spowodowanych przez dziatalnosc wladz publicznych wedtug prawa pol-
skiego (odpowiedzialnosc cywilna wiadz i urzednikdw publicznych), Warszawa 1934; tenze, Wynagro-
dzenie szkdd spowodowanych przez dziatalnosc wiadz publicznych wediug prawa niemieckiego, Warszawa
1932. W. Zylber jest takze autorem artykutu: Odpowiedzialnos¢ cywilna za szkody wyrzqdzone przez
dziatalnos¢ wiadz publicznych w prawie francuskim, Palestra 1930, z. 2-4.

J. Waszczynski, Odszkodowanie za niestuszne skazanie i bezzasadne aresztowanie w polskim procesie kar-
nym, Warszawa 1967.

A. Bulsiewicz, Proces o odszkodowanie za niestuszne skazanie lub oczywiscie bezzasadny areszt tymcza-
sowy, Torun 1968.

15



Wstep

charakter i czy w dostatecznym stopniu odpowiada zasadzie kontradyk-
toryjnosci, a co za tym idzie, w jaki sposob reprezentowane s3 w nim in-
teresy sprawcy szkody, czyli Skarbu Pafistwa. Wreszcie wiele watpliwosci
powstaje w zwigzku z, kluczowa przeciez, kwestia — w jakim zakresie
znajda w tym postepowaniu odpowiednie zastosowanie przepisy karno-
procesowe, a kiedy beda one niewystarczajace i trzeba bedzie siegna¢ do
unormowan cywilnoprocesowych. Pytania te s zreszta czescig wiekszego
problemu natury ogélnej, a mianowicie, czy uregulowania proceduralne
sg tutaj wystarczajace, a jesli nie — to jakie zmiany bylyby wskazane, aze-
by rozwia¢ praktyczne watpliwosci uczestnikéw procesu oraz rozbieznosci
w zapatrywaniach doktryny.

Odpowiedzi na pytania zwigzane z wyzej wymienionymi problema-
mi zostaly zawarte w sze$ciu rozdzialach niniejszej rozprawy.

W rozdziale 1 zostala przedstawiona ewolucja odpowiedzialnosci
Skarbu Pafistwa z tytutu niestusznego skazania, poczagwszy od unormo-
wan panstw zaborczych, az po obecnie obowigzujacy stan prawny. Nie-
zbedne bylo ukazanie ogélnego tla normatywnego, jakim s przepisy kon-
stytucyjne i cywilnoprawne, ktére stanowia niejako fundament omawianej
instytucji, a zarazem moga wyznacza¢ — w razie watpliwosci — kierunek
wykladni. Dalej zostaly wskazane podstawy prawne de lege lata dochodze-
nia odszkodowania przed sadem.

Rozdziat 2 z kolei dotyczy charakteru roszczef odszkodowawczych
oraz, w duzej mierze, zakresu odszkodowania i zado$¢uczynienia. Z uwagi
na liczne odwolania do zapatrywan judykatury oraz przedstawicieli dok-
tryny cywilistycznej sposob przedstawienia wynagrodzenia omawianych
szkdd powinien mie¢ — w zalozeniu — takze walor praktyczny.

Rozdziat 3 poswigcilem analizie aspektow procesowych omawianego
tematu, w tym przede wszystkim przestankom procesowym i materialno-
prawnym, warunkujacym dopuszczalno$¢ i skutecznos¢ wystapienia na
droge sadowa z roszczeniami odszkodowawczymi, jak réwniez najistot-
niejszym zagadnieniom postepowania przed sagdem pierwszej instancji.
Staratem sie tez zwréci¢ uwage na rézne sytuacje procesowe, w ktorych
znajduja sie strony i uczestnicy tego postepowania.

Rozdzial 4 za$ daje odpowiedz na pytanie dotyczace skutecznoscii wy-
konalnosci orzeczenia sagdu pierwszej instancji. Ograniczylem sie do wska-
zania najwazniejszych kwestii zwigzanych z zaskarzeniem wyroku w dro-
dze apelacji oraz wniesienia kasacji do Sgdu Najwyzszego. Nie mozna byto
jednak pomina¢ mozliwosci zaskarzenia orzeczenia sadu drugiej instancji
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do Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka, zwlaszcza ze uprawnienie
do wniesienia skargi do Strasburga, w przedmiocie omawianego postepo-
wania, pojawito sie dla obywateli polskich stosunkowo niedawno.

W rozdziale 5 staralem sie ukaza¢, jak wyglada sposéb realizacji rosz-
czef odszkodowawczych przez osoby represjonowane za dzialalnos¢ na
rzecz niepodleglego bytu pafstwa polskiego. Celowo tematyka ta zostala
wyodrebniona w oddzielnym rozdziale, poniewaz inna jest tu podstawa
prawna, inaczej tez wyglada postepowanie sadowe. Konieczne bylo oparcie
tej charakterystyki na licznych orzeczeniach sagdowych, z uwagi na czesto
nieprecyzyjne sformulowania ustawowe.

Rozdziat 6, ostatni, ma na celu ukazanie podstawowych zatozen i od-
rebnodci instytucji odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa z tytutu niestuszne-
go skazania w prawie niemieckim i amerykanskim.

Prace zamykaja wnioski, ktore formutuja takze propozycje de lege ferenda.

Podstawowa metoda wykorzystang do analizy przedstawionych za-
gadnien jest metoda jezykowa (tzw. dogmatyczna). Zostala ona uzupetniona
przez elementy metody prawnoporéwnawczej i historycznoprawnej, ktére
pozwalaja szerzej spojrze¢ na ewolucje omawianej instytucji, jak réwniez
pogladow doktryny i judykatury.



