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Niewielu jest w Polsce prawnikéw, ktorzy mogliby sie pochwalié
tak duzym jak profesor Andrzej Zoll wptywem na ksztalt obo-
wigzujacego w naszym panstwie prawa i zasad demokracji.
Gdy ponad 30 lat temu w 1980 roku powstato Centrum Ini-
cjatyw Ustawodawczych ,Solidarnosci”, byt jednym z lideréw
zespotu pracujacego nad projektem reformy prawa karnego.
Efekty tej pracy, podobnie jak innych zespoléw dziatajacych
w ramach Centrum, zniweczyl stan wojenny. Ale same projekty
nie przepadly. Jak wspomina profesor Zoll, pracowano nad nimi
nadal w Katedrze Prawa Karnego Uniwersytetu Jagiellofiskiego,
wiec gdy reformy staly sie mozliwe, bylo co wyjmowac z szuflad.
Pierwsza do tego okazjg byty obrady Okraglego Stotu, gdzie
Andrzej Zoll pracowal przy tzw. podstoliku prawnym. Udalo si¢
tam wywalczy¢ istotne zmiany wzmacniajgce ustrojowa pozy-
cje i niezawisto$¢ sagdéw, natomiast nic nie wyszto z zabiegdéw
o zmiany w prawie karnym. Dobrze Profesor wspomina z tam-
tego czasu wspodlne z pewnym bardzo péZniej popularnym poli-
tykiem zabiegi o usuniecie z kodeksu karnego chuliganskiego
charakteru czynu. — Poniewaz to kategoria niejasna i nieprecy-
zyjna, a do tego z jak najgorszym, bo stalinowskim pochodze-
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niem — moéwi. I bardzo irytuje sie na wspomnienie, ze gdy ten
sam polityk zostal premierem, natychmiast chuliganski charakter
czynu do kodeksu przywrocil.

Przywrécil, bo juz go tam przez kilka lat nie byto, a to za
sprawg obowigzujacego od 1998 roku nowego kodeksu karnego
przygotowanego przez komisje kodyfikacyjna, ktérej wiceprze-
wodniczacym byt profesor Andrzej Zoll. Krytykom, uwazajacym
te regulacje za zbyt tagodng, profesor Zoll odpowiada: A jak
to mozliwe, ze pod rzadami surowego kodeksu z 1969 roku
przestepczo$¢ w pierwszej polowie lat 90. ubiegtego wieku bar-
dzo wzrosta, natomiast po wejsciu tego ,fagodnego” nowego
kodeksu zaczeta spadaé?

Jako wybitny i powszechnie powazany karnista uczestniczyl
profesor Zoll we wszystkich po 1989 roku pracach legislacyjnych
dotyczacych prawa karnego. Angazowal sie rowniez w zwigzane
z tym dyskusje i spory. I zawsze byl konsekwentny w przekony-
waniu, ze ciagle podnoszenie kar wcale nie prowadzi do ograni-
czania skali przestepczosci. Uwaza, ze wrecz przeciwnie, wcigz
za duzo ludzi przebywa w wiezieniach, a za rzadko stosuje si¢
w Polsce kary nieizolacyjne. Tymczasem s one — podkresla pro-
fesor Zoll — nie tylko znacznie tansze, to jeszcze bardziej sku-
teczne. Andrzej Zoll przekonuje o tym i udowadnia od lat, ale
jak przyznaje, nie ma w tej dziedzinie poczucia sukcesu. W pol-
skim spoleczenstwie wcigz dominujg nastroje represyjne, a poli-
tycy niezmiennie chetnie wykorzystujg prawo karne w swoich
grach o wzgledy wyborcéw. — Bo o reformach ekonomicznych
czy skomplikowanych zagadnieniach prawa cywilnego trudno
moéwic na wiecach czy w telewizji, ale propozycja podniesienia
kar za napa$¢ na policjanta czy kastracja pedofilow tatwo zain-
teresowac publiczno$¢ — méwi. I dodaje, ze na prawie karnym,
jak na leczeniu grypy, kazdy sie zna, a politycy to juz w tej dzie-
dzinie nie majg zadnych oporow.

Szczegoblnie zle wspomina profesor Zoll z tego punktu widze-
nia lata 2005-2007, kiedy to kierowana przez wspomnianego
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juz polityka partia z surowej represji wobec sprawcoéw prze-
stepstw uczynita podstawe swego programu politycznego. Nie
tylko dlatego, ze w tym czasie realizowano polityke karng zupet-
nie przeciwng do lansowanej od lat przez profesora Zolla. Jak
twierdzi Profesor, ta surowa wobec przestepcow polityka byta
tylko fasada, za ktorg krylo sie co$ znacznie powazniejszego. —
To zmierzato do ograniczenia praworzadnosci, a w dalszej kolej-
nosci takze demokracji w Polsce — stwierdza. I dodaje z optymi-
zmem, ze jednak mamy w Polsce dos¢ silng demokracje, czego
potwierdzeniem byly wybory z 21 pazdziernika 2007 roku,
kiedy to wiekszos¢ Polakéw glosowala za inng wizjg pafistwa.
Zdaniem profesora Zolla to w najnowszej historii Polski data
niewiele mniej wazna niz wybory z 1989 roku.

Swoja stuzbe publiczng, wynikajacg zaréwno z wlasnych
potrzeb, jak i z tradycji rodzinnych, realizowatl profesor Zoll
takze jako sedzia i przez wiele lat prezes Trybunatu Konstytucyj-
nego, a potem jako rzecznik praw obywatelskich. Obie te funk-
cje wspomina jako okres, gdy mogt wptywac zaréwno na ksztatt
tworzonego w Polsce prawa, jak i na powstawanie dobrych stan-
dardow jego stosowania. Ale takze jako okazje do ré6znorodnych
dziatah na rzecz budowy demokratycznego panstwa prawnego.
W tym kontekscie przywoluje takze profesor Zoll swoja prace
w Panstwowej Komisji Wyborczej, zar6wno tej przygotowujacej
pierwsze, czeSciowo demokratyczne wybory w 1989 roku, jak
i w kolejnych — przy wyborach parlamentarnych i prezydenckich.
Stworzenie dobrego prawa wyborczego oraz dobrego obyczaju
i praktyki jego stosowania uwaza za jeden z fundamentéw demo-
kracji. Dlatego ani chwili si¢ nie wahal, czy udzieli¢ poreczenia
Stanistawowi Tymifiskiemu (kto dzi§ pamieta to nazwisko?), gdy
ten zostal aresztowany nazajutrz po przegranych wyborach pre-
zydenckich w 1990 roku. — Bo co to mialo by¢, przegrany kandy-
dat jak w jakiej$ republice bananowej trafia do wiezienia? — pyta
retorycznie. Zebral za to sporo groméw od politykéw z Obywa-
telskiego Klubu Parlamentarnego, ale swojej decyzji nie zatuje —
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bo jest przekonany, ze tak wiasnie buduje sie standardy prawo-
rzadnosci i demokracji.

Ma profesor Andrzej Zoll poczucie satysfakcji z uczestnictwa
w ciggu ostatnich dwudziestu kilku lat w takich wtasnie dziata-
niach, chociaz nie uwaza, by proces budowy w Polsce demo-
kratycznego pafistwa prawnego byl juz zakoniczony. Jest jednak
przekonany, ze udato nam sie w tej dziedzinie osiagnaé duzo,
a Polska nigdy jeszcze nie byla panstwem tak demokratycznym
i tak praworzadnym jak obecnie.

Krzysztof Sobczak



NAJPIERW BYLO SPRZATANIE
PO PRL

We wrzesniu 2012 roku zostal pan wyr6zniony, wraz z grupa
innych prawnikéw, medalem za zastugi dla wymiaru sprawied-
liwosci — szczegOlnie za dzialania podejmowane, a w kazdym
razie rozpoczete ponad 30 lat wezesniej. Przypomnijmy — byla
jesien 1980 roku.

Zaczeto sie to w listopadzie tamtego roku, zaraz po rejestra-
¢ji zwigzku zawodowego ,,Solidarno$é”. Grupa prawnikéw zwig-
zanych z tym ruchem wystapita z inicjatywg przygotowania od
strony legislacyjnej reform, ktorych oczekiwalismy wtedy w Pol-
sce. Zakladali$my, ze w wyniku tych zdarzen, jakie nastepowaly
po sukcesie strajkéw sierpniowych, po zarejestrowaniu ,,Soli-
darnosci”, dojdzie do glebszych reform w panstwie. Wychodzi-
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lismy z zalozenia, ze te ewentualne reformy to nie tylko sprawy
zwigzane z ustrojem i gospodarka, ale konieczne tez bedg zmiany
legislacyjne. I dlatego na przelomie 1980 i 1981 roku odbyt sig¢
w Krakowie pierwszy zjazd zorganizowany przez Srodowisko
prawnikow zwigzanych z ,Solidarnoscia” poSwiecony przygo-
towaniu prac nad zmianami obowigzujacego prawa.

Kto to spotkanie organizowal, kogo zapraszal?

Odbywalo si¢ to do§¢ spontanicznie, bo przeciez nie byto
zadnej listy ani legitymacji poswiadczajacych przynaleznosé do
tej grupy. Po prostu zwolali$my si¢. Ale warto tu podkreslié, ze
bardzo zaangazowany w organizacje¢ tego spotkania byt Kazi-
mierz Barczyk, sedzia sagdu rejonowego w Krakowie. Odegral
on niezwykle pozytywng role zar6wno w zorganizowaniu tego
zjazdu, jak i w organizacji prac zapoczatkowanych na tym spot-
kaniu. Wtasciwie byl animatorem tego wszystkiego i dlatego
zjazd odbyt si¢ w Krakowie.

Od razu wi¢c powiedzmy, ze to osoba bardzo aktywna
w zyciu publicznym takze po 1989 roku.

Byt przez pewien czas postem, sekretarzem stanu w kancela-
rii premiera Buzka, a ostatnio przewodniczacym sejmiku samo-
rzadowego wojewodztwa matopolskiego.

Zanim doszlo do tej inicjatywy, wczeSniej jeszcze byl tzw. list stu.

Rzeczywiscie, bylo takie wystgpienie, ale bardziej dotyczyto
prawa karnego. Grupa prawnikéw karnistow, do ktérej ja tez
nalezatem, zwrocila si¢ do ministra sprawiedliwosci o zrefor-
mowanie przepisOw obowigzujacego wtedy kodeksu karnego
z 1969 roku. A chodzito nam przede wszystkim o liberalizacje
tego kodeksu, gdyz naszym zdaniem byt on nadmiernie restryk-
cyjny. Skutkiem takiego charakteru tej regulacji byl ogromny
tlok w polskich wiezieniach. Polska nalezata do krajéw o naj-
wiekszym odsetku ludnosci w zaktadach karnych. Tak zwany
wskaznik punitywnosci systemu, czyli liczba 0os6b pozbawionych
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wolnosci na 100 tysiecy mieszkancow, przekraczal u nas 300,
podczas gdy w demokratycznych krajach wysoko rozwinietych
byl on juz na poziomie ponizej 100. ZwrociliSmy si¢ wiec do
ministra sprawiedliwo$ci — byt nim wtedy Jerzy Bafia — o powo-
lanie zespotu, ktory zaczatby pracowaé nad zmiang tego systemu.

I jaka byla reakcja?

Minister powotal komisje do spraw reformy prawa karnego.
Na jej czele stanal nie bardzo stawnej pamieci profesor z Uniwer-
sytetu Warszawskiego Igor Andrejew.

Czy dlatego niestawnej pamieci, ze byl szefem komisji, ktéra
przygotowala kodeks z 1969 roku?

Nie, duzo gorzej. To akurat mozna mu wybaczy¢. Andrejew
uczestniczyl jako sedzia specjalnego sadu w wydaniu wyroku
$mierci na generata Fieldorfa ,Nila” i nie tylko pod nim si¢ pod-
pisal, ale tez sprzeciwil si¢ wydaniu pozytywnej opinii w sprawie
taski. Tak wiec Andrejew ma dos$¢ duzo na sumieniu. Ale nieza-
leznie od tego byl to wybitny prawnik. No i on wlasnie stanal na
czele komisji rzadowej przygotowujacej projekt kodeksu karnego,
ktéry mial uwzgledniaé takze zgloszone przez nas postulaty.

A jak na t¢ decyzj¢ zareagowalo $rodowisko prawnikow
zwigzanych z ,,Solidarnoscia”?

Nie bardzo mieli$my zaufanie do tego, co zamierzatl robié
w tej dziedzinie rzad. Dlatego podczas wspomnianego zjazdu
w Krakowie postanowiono powotaé Centrum Inicjatyw Usta-
wodaweczych ,,Solidarnosci”.

Rozumiem, ze w odréznieniu do komisji rzadowej, ktora
miala reformowac tylko prawo karne, tutaj zamiar byl znacznie
szerszy — dotyczyl calego prawa.

Od razu w ramach Centrum powstalo szereg grup, ktére
mialy zajmowac si¢ poszczegblnymi dziedzinami prawa.
Powstata tez rada programowa Centrum, na ktorej czele sta-
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Ksigzka Paristwo prawa jeszcze w budowie to seria wywiadow przeprowadzonych
z prof. Andrzejem Zollem. Niewielu jest prawnikow, ktorzy wywarli tak duzy wptyw na
ksztattowanie sie standardow panstwa prawa w Polsce.

Dzieki ogromnemu doswiadczeniu, m.in. w pracy w Trybunale Konstytucyjnym, Panstwowej
Komisji Wyborczej, Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego, jako Rzecznik Praw Obywatel-
skich, a takze wieloletniej dziatalnosci naukowej i dydaktycznej prof. Zoll kompetentnie
ocenia poziom zaawansowania budowy praworzadnosci w III Rzeczypospolitej.

W prezentowanych rozmowach autorzy poruszaja tematy wywotujgce burzliwe spory
w opinii publicznej, takie jak: religia w szkole, lustracja, aborcja, klauzula sumienia czy
rola sadow i trybunatéw w budowaniu panstwa prawa.

Z lektury wytania sie obraz réznych drég dochodzenia do catkiem udanego - zdaniem
obydwu autoréw ksiazki - stanu w tej dziedzinie.

Publikacja stanowi ciekawa pozycje nie tylko dla prawnikow, ale wszystkich osob, ktére
interesuja mechanizmy zachodzace w polskim prawie i ich wplyw na ksztaltowanie sie
panstwa prawa.

Andrzej Zoll - prawnik, profesor prawa karnego zwiazany z Uniwersytetem Jagiellon-
skim, gdzie przez wiele lat byt kierownikiem Katedry Prawa Karnego; obecnie profesor
w Wyzszej Szkole Prawa i Administracji w Rzeszowie. Uczestniczyt w pracach Centrum
Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych ,Solidarnosci”. Brat udziat w rozmowach Okra-
gtego Stotu jako ekspert prawny ,Solidarnosci®. Petnit funkcje zastepcy przewodniczace-
go Panstwowej Komisji Wyborczej w okresie wyborow kontraktowych w czerwcu 1989 r.
W tymze roku zostat sedzig Trybunatu Konstytucyjnego, od 1993 do 1997 r. byt jego pre-
zesem. Przewodniczyt Panstwowej Komisji Wyborczej (1990-1993) i Radzie Legislacyjnej
przy Prezesie Rady Ministrow (1998-2000). Od 30 czerwca 2000 r. do 15 lutego 2006 r.
petnit funkcje Rzecznika Praw Obywatelskich. Od grudnia 2009 r. jest przewodniczacym
Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego. Przewodniczy takze Komisji ds. Etyki w Nauce
PAN. Jest cztonkiem m.in. Wydziatu Historyczno-Filozoficznego Polskiej Akademii Umie-
jetnosci, Akademii Nauki i Sztuki w Salzburgu i Polskiego PEN Clubu. Opublikowat okoto
250 prac naukowych, gtownie z zakresu prawa karnego, prawa konstytucyjnego i filozofii
prawa. Jest prawnukiem Fryderyka Zolla starszego, profesora i rektora Uniwersytetu Ja-
giellonskiego, a wnukiem Fryderyka Zolla mtodszego, takze profesora i rektora UJ. Jego
syn, Fryderyk Zoll, jest profesorem prawa cywilnego.

Krzysztof Sobczak - dziennikarz i publicysta prawny, redaktor naczelny serwiséw inter-
netowych Wolters Kluwer Polska. Byt m.in. redaktorem naczelnym ,Gazety Prawnej", szefem
«Z0Mych stron” w ,Rzeczpospolitej” i redaktorem dziatu prawa w ,The Wall Street Journal
Polska” — dodatku do ,Dziennika".
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