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WPROWADZENIE

Istniejacy w systemie prawa polskiego od 1970 r.! podziat szeroko rozumianego prawa
karnego na trzy dyscypliny — prawo karne materialne, postepowanie karne i prawo karne
wykonawcze — ma juz utrwalony charakter. Cho¢ kazda z nich reguluje, co do zasady,
inna grupe stosunkéw spolecznych i prawnych, nie stanowi jednoczesnie przedmiotowo
calkowicie odrebnej, zamknietej catodci. Wszak — pomijajac w tym miejscu szczegotowe
rozwazania co do charakteru norm zawartych przez ustawodawce w poszczegélnych
kodeksach - zasygnalizowac nalezy, ze przepisy regulujace kwestie wykonania orzeczen
znajduja sie nie tylko w kodeksie karnym wykonawczym, lecz takze w kodeksie karnym
oraz w kodeksie postepowania karnego. Ta ostatnia okoliczno$¢ nie zmienia jednak faktu
o wielkiej doniostoéci, Ze wola ustawodawcy bylo ujecie istoty zagadniefr zwigzanych
z wykonywaniem orzeczen w odrebnym kodeksie.

Jest kwestia najzupelniej zrozumiala, Ze problematyka wykonania orzeczen zamyka
te kodeksowa triade prawa karnego. Wydaje sie jednak ze wszech miar godne podkres-
lenia, ze cala sfera zagadnien zwigzanych z wykonaniem orzeczen, rozumianych jako
rozstrzygniecie o przedmiocie procesu, stanowi jednocze$nie ostatnie stadium procesu
karnego®.

Niniejszy podrecznik obejmuje podstawowy zakres wiedzy z obszaru prawa karnego
wykonawczego. Oméwiono w nim wszystkie instytucje wykonawczego stadium proce-
su, przy zachowaniu systematyki kodeksu, w odniesieniu do stanu prawnego obowig-
zujacego w dniu 1 sierpnia 2014 r. W szczegélny jednak sposéb potozony zostal nacisk
na przyblizenie wszelkich zagadniefi o charakterze procesowym. W tym zakresie nie
ograniczono sie jedynie do oméwienia odpowiednich rozdziatéw czesci ogdlnej kodeksu
karnego wykonawczego, lecz zwrécono uwage na liczne kwestie procesowe zwigzane
z poszczegdlnymi instytucjami jego czedci szczegblnej. Doswiadczenie nieuchronnie
prowadzi bowiem do wniosku, Ze normy prawa materialnego staja sie plastyczne i zara-
zem zrozumiale dzieki trafnemu zastosowaniu wlasciwych norm procesowych.

Podrecznik kierowany jest przede wszystkim do studentéw prawa, administracji, pe-
dagogiki i resocjalizacji. Autorzy maja jednoczesnie nadzieje, ze bedzie on przydatny
réwniez dla aplikantéw poszczegdlnych zawodow prawniczych, a takze dla praktykow —
sedziow, prokuratoréw, adwokatéw i radcéw prawnych oraz kuratoréw.

Podrecznik stanowi rezultat pracy dwojga autoréw, ktérzy indywidualnie opraco-
wali: Anna Gerecka-Zolynska rozdzialy 1-6, 10, 11, 12, za$ Wojciech Sych rozdziaty 7-9.

! Kodeks karny, kodeks postepowania karnego i kodeks karny wykonawczy, wszystkie uchwalone 19 kwietnia
1969 ., weszly w zycie 1 stycznia 1970 r.
2 Por. M. Cieslak, Polska procedura karna. Podstawowe zatozenia teoretyczne, Warszawa 1971, s. 52in.
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Rozdziat pierwszy

PRAWO KARNE WYKONAWCZE. WIADOMOSCI WSTEPNE

Literatura zalecana

J. Barcik, T. Srogosz, Prawo migdzynarodowe publiczne, Warszawa 2007;
L. Bogunia, T. Kalisz, Pojecie i nauka prawa karnego wykonawczego. Uwagi na tle
procesu wyodrebnienia dyscyplin naukowych prawoznawstwa (w:) red. A. Blach-
nio-Parzych, ]. Jakubowska-Hara, J. Kosonoga, H. Kuczyniska, Problemy wy-
miaru sprawiedliwosci karnej. Ksigga Jubileuszowa Prof. Jana Skupiriskiego, War-
szawa 2013; M. Cieslak, Polskie prawo karne. Zarys systemowego ujecia, Dziela
wybrane, T. 111, red. S. Walto$, Krakéw 2011; W. Daszkiewicz, Proces karny. Czgs¢
0g6lna, Poznan 1995; E. Dawidziuk, Traktowanie 0séb pozbawionych wolnosci we
wspolczesnej Polsce na tle standarddw miedzynarodowych, Warszawa 2013;
M. Freeman, Prawa cztowieka, Warszawa 2007; L. Gardocki, Prawo karne, War-
szawa 2003; W. Kulesza, Zniestawienie, zniewaga (ochrona czci i godnosci osobistej
w polskim prawie karnym — zagadnienia podstawowe), Warszawa 1984; S. Lelental,
Prawo karne wykonawcze, Warszawa 1990; S. Pawela, Prawo karne wykonawcze.
Zarys wykladu, Warszawa 2007; M. Platek, Wybrane zasady i instytucje kodeksu
karnego wykonawczego z 1997 r. w swietle europejskich requt wieziennych z 11 stycz-
nia 2006 r. (w:) red. S. Lelental, G.B. Szczygiel, X Iat obowigzywania kodeksu
karnego wykonawczego, Biatystok 2009; K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy.
Komentarz, Warszawa 2012; A. Przyborowska-Klimczak, Prawo migdzynarodowe
publiczne. Wybdr dokumentdw, Lublin 2006; J. Sliwowski, Sedzia penitencjarny
i sqd penitencjarny w nowym ustawodawstwie karnym, Nowe Prawo 1969, nr 7-8;
A. Tobis, Prawo penitencjarne i polityka penitencjarna, Poznan 1978; A. Wyro-
zumska, Umowy migdzynarodowe. Teoria i praktyka, Warszawa 2006.

1.1. Pojecie prawa karnego wykonawczego
Wyjasniajac pojecie prawa karnego wykonawczego, trzeba zauwazy¢, ze
jego pelne zaplecze w postaci ustawy pojawilo sie dopiero w 1970 r. wraz

z wprowadzeniem pierwszego polskiego kodeksu karnego wykonawczego.
W polskim systemie wymiaru sprawiedliwosci kwestia wykonywania kar
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pojecie prawa
karnego
wykonawczego

i innych §rodkéw penalnych posiada na tyle istotne znaczenie, ze unormo-
wana zostata w sposéb kompleksowy w odrebnym kodeksie, co ostatecznie
potwierdzilo proponowany juz wczesniej w doktrynie tréjpodzial na prawo
karne materialne, prawo karne procesowe i prawo karne wykonawcze. Kon-
cepcja tréjpodziatu prawa karnego na prawo materialne, procesowe i wyko-
nawcze pojawila sie w latach 30. ubieglego wieku, a jej pomystodawca byt
E.S. Rappaport?.

Wsréd powod6éw przemawiajacych za wydzieleniem prawa karnego wy-
konawczego jako odrebnej dyscypliny prawniczej wskaza¢ mozna przede
wszystkim na odejscie od kary odwetowej w kierunku kary celowej, idee hu-
manizacji kary w trakcie jej wykonania, a zwlaszcza jurydyzacje procesu wy-
konawczego — wynikajacg z zalozen nowoczesnego wymiaru kary — poprzez
mozliwo$¢ modulowania orzeczonych kar i srodkéw penalnych juz w trakcie
ich wykonania, w sposéb odpowiedni do resocjalizacji skazanego. Zwraca
jednak uwage, ze przepisy kodeksu karnego wykonawczego unikaja pojecia
resocjalizacja”, stad mozna je ocenia¢ jako nie do kofica sprecyzowane.
W doktrynie zaleca si¢ wiec pojmowanie ,resocjalizacji” na gruncie prawa
karnego wykonawczego, jako pozytywne oddzialywanie na skazanego, po-
zbawione odwetu, sprzyjajace jego interesom prawnym®.

Przez pojecie prawa karnego wykonawczego nalezy rozumie¢ ogét norm
prawnych, regulujacych wykonywanie kar i innych $rodkéw penalnych,
tj. srodkow karnych, srodkéw probacyjnych, Srodkéw zabezpieczajacych oraz
$rodkéw przymusu, przewidzianych w prawie karnym (zaréwno material-
nym, jaki procesowym), prawie karnym skarbowym oraz prawie wykroczen,
wymierzonych w prawomocnych lub podlegajacych wykonaniu decyzjach
sadowych. Wskazane normy posiadaja zarowno materialny, jak i procesowy
charakter. O ile jednak normy o charakterze materialnym dotycza wykony-
wania kar i Srodkéw karnych, o tyle normy o charakterze wykonawczo-pro-
cesowym reguluja kwestie zwiazane z przebiegiem postepowania wykonaw-
czego.

Konstrukcja pojecia prawa karnego wykonawczego pozostaje w Scistym
zwiazku z art. 1 § 1 kk.w., ktéry okresla przedmiotowy zakres stosowania
przepiséw kodeksu karnego wykonawczego, przyjmujac, ze znajduje on za-
stosowanie przy wykonywaniu orzeczeir w postepowaniu karnym, w poste-
powaniu w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe,
w postepowaniu w sprawach o wykroczenia oraz kar porzadkowych i §rod-
kéw przymusu skutkujacych pozbawieniem wolnoéci.

3 Zob. J. Sliwowski, Sedzia penitencjarny i sqd penitenciarny w nowym ustawodawstwie karnym, Nowe
Prawo 1969, nr 7-8, s. 1071.

* Zob. W. Daszkiewicz, Proces karny. Czgs¢ ogdlna, Poznan 1995, s. 13; M. Platek, Wybrane zasady
i instytucje kodeksu karnego wykonawczego z 1997 r. w swietle europejskich requt wigziennych z 11 stycznia 2006 r.
(w:) red. S. Lelental, G.B. Szczygiel, X lat obowigzywania kodeksu karnego wykonawczego, Biatystok 2009,
s.7.
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Okreslajac baze norm o charakterze materialnym zwigzanych z pojeciem
prawa karnego wykonawczego, trzeba uwzgledni¢ réwniez prawo wykro-
czef i prawo karne skarbowe. Zapadle w nich bowiem orzeczenia wykony-
wane sa na zasadach okreSlonych w kodeksie karnym wykonawczym,
z uwzglednieniem réznic w odniesieniu do wykonywania orzeczen dotycza-
cych przestepstw i wykroczen skarbowych wynikajacych z postanowien ko-
deksu karnego skarbowego. Z tresci art. 178 § 1 k.k.s. wynika, ze do wykony-
wania orzeczen w sprawach o przestepstwa i wykroczenia skarbowe stosuje
sie odpowiednio przepisy kodeksu karnego wykonawczego, o ile przepisy
kodeksu karnego skarbowego nie stanowig inaczej.

Z kolei kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia w ogéle nie re-
guluje kwestii dotyczacych wykonywania wydawanych w ramach tego po-
stepowania orzeczen, a wiec przy ich wykonywaniu w pelni znajduja zasto-
sowanie rozwigzania zawarte w czesci ogolnej kodeksu karnego wykonaw-
czego’.

Normy prawa karnego wykonawczego okreslaja nie tylko tryb prowa-
dzacy do wykonania orzeczonych kar lub srodkéw penalnych, ale wskazuja
réwniez zadania, jakie w wyniku ich wykonywania powinny zosta¢ zreali-
zowane. Podstawowym zadaniem na gruncie prawa karnego wykonawczego
jest zabezpieczenie prawidiowego wykonania kary i srodkéw penalnych,
przy czym jego realizacja wyznacza dwa kierunki dzialah. Z jednej strony
dzialania te koncentruja si¢ wokot skazanego i facza si¢ bezposrednio z kwes-
tia indywidualizacji wykonania wymierzonej kary lub zastosowanego srodka.
Z drugiej natomiast obejmuja organy postepowania wykonawczego, zobo-
wiazujac je do dzialania w granicach ustawy, w sposéb w niej przewidziany.
W prawie wykonawczym obok zadan wyrdznia sie takze jego cele, ktére od-
powiadaja zadaniom, jakie ustawodawca i sad wymierzajacy kare wigzali
z zastosowaniem okre$lonej kary, srodka karnego, Srodka zabezpieczajacego
lub probacyjnego®.

Wskazujac cele prawa karnego wykonawczego, trzeba jednak pamietac,
ze stadium wykonawcze zajmuje ostatni odcinek na osi czasu przedstawia-
jacej przebieg postepowania karnego i posiada zupetnie odmienny charakter
od poprzedzajacych go stadiow, tj. postepowania przygotowawczego i po-
stepowania jurysdykcyjnego, co w odpowiednim zakresie modeluje tez cele
tego postepowania. Stanowiace impuls do otwarcia postepowania wykonaw-
czego orzeczenie sadu zobowiagzuje do skoncentrowania uwagi przede
wszystkim na skazanym, zwlaszcza poprzez propozycje objecia go procesem
resocjalizacji.

Wyodrebniona w prawie karnym wykonawczym czes¢ stanowi posiada-
jace wezszy zakres przedmiotowy prawo penitencjarne. W doktrynie zapro-
ponowano kilka definicji prawa penitencjarnego, zréznicowanych wlasnie ze
wzgledu na wielkos¢ zakresu jaki w obrebie prawa wykonawczego powierza

> Zob. K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2012, s. 27.
© Zob. S. Pawela, Prawo karne wykonawcze. Zarys wykladu, Warszawa 2007, s. 18; S. Lelental, Prawo
karne wykonawcze, Warszawa 1990, s. 9.
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