Justyna Olszewska-Stompel
Marek Stompel

PRAWO ZAMOWIEN
PUBLICZNYCH

WYBOR NAJKORZYSTNIEJSZEJ OFERTY
| ZAWIERANIE UMOW

@.LEX

a Wolters Kluwer business




Justyna Olszewska-Stompel
Marek Stompel

PRAWO ZAMOWIEN
PUBLICZNYCH

WYBOR NAJKORZYSTNIEJSZE)J OFERTY
| ZAWIERANIE UMOW

yrofinfo .

ksiegarnia internetowa

& LEX

a Wolters Kluwer business Warszawa 2013


http://www.profinfo.pl/?skad=pdf

Stan prawny na 1 sierpnia 2013 r.

Wydawca
Izabella Matecka

Redaktor prowadzgcy
Ewa Wysocka

Opracowanie redakcyjne
Anna Krzesz

tamanie
Wolters Kluwer Polska

Projekt graficzny oktadki i stron tytutowych
Maciej Sadowski

Poszczegdlne rozdziaty napisali:
Justyna Olszewska-Stompel: II, IV, V, VI, XII, XIlI, XIV, XVII
Marek Stompel: I, lll, VII, VIII, 1X, X, XI, XV, XVI

Ta ksigzka jest wspSlnym dzietem twércy i wydawcy. Prosimy, by$ przestrzegat przystugujacych :
: im praw. Ksigzke mozesz udostepni¢ osobom bliskim lub osobiscie znanym, ale nie publikuj jej :
: winternecie. Jedli cytujesz fragmenty, nie zmieniaj ich tresci i koniecznie zaznacz, czyje to dzieto. :
* A jesli musisz skopiowac czesé, réb to jedynie na uzytek osobisty.

SZANUJMY PRAWO | WEASNOSC

: [
pI'aWOlUbﬂl Wiecej na www.legalnakultura.pl

POLSKA 1zBA KSIAZKI

© Copyright by Wolters Kluwer Polska SA, 2013

ISBN: 978-83-264-4423-4
ISBNPDF-a: 978-83-264-6227-

Wydane przez:
Wolters Kluwer Polska SA

Redakcja Ksigzek

01-231 Warszawa, ul. Ptocka 5a
tel. 22 535 82 00, fax 22 535 81 35

e-mail: ksiazki@wolterskluwer.pl

www.wolterskluwer.pl
ksiegarnia internetowa www.profinfo.pl



Mamie Jolancie
Marek






Wiele jest ksigzek o zamdwieniach publicznych
pisanych przez specjalistéw dla specjalistow,
ale niewielu specjalistow pisze z myslg o tych,
ktorzy specjalistami dopiero beds.

J. Olszewska-Stompel, M. Stompel
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Ksiazke te adresujemy do tych z Panstwa, ktorych przygoda z zamoéwieniami
publicznymi zaczeta si¢ niedawno lub dopiero si¢ zacznie. Nasza pozycja bedzie
tez przydatna tym Czytelnikom, ktorzy chca si¢ ubiegac o udzielenie zamowienia
publicznego, a takze tym, dla ktérych nadzorowanie i wykonywanie obowiazkéw
zwiazanych z zaméwieniami publicznymi jest jedynie wycinkiem pracy, dodat-
kiem do réznych, czesto specjalistycznych zadan, ktére wykonuja na co dzien
i w ktérych sa fachowcami.

We wspotczesnym wysokospecjalistycznym $wiecie nie sposéb znaé si¢ na
wszystkim. Dlatego tez postanowilismy umozliwi¢ naszym Czytelnikom uzys-
kanie podstawowego zasobu wiedzy w dziedzinie, ktéra od lat jest nieodzowna
wszystkim, ktrzy w swojej pracy zawodowej maja do czynienia z wydawaniem
pieniedzy publicznych, oraz tym, ktorzy prowadzac wiasne firmy albo pracujac
w sektorze prywatnym, zajmuja sie wykonywaniem dostaw, ustug czy robét bu-
dowlanych finansowanych z pienigdzy publicznych.

Do tej pory nie byto na rynku ksiazki napisanej jezykiem lekkim i tatwym,
a dotyczacej czynnosci zamawiajacego zwiazanych z wyborem najkorzystniej-
szej oferty i zawarciem umowy o zamoéwienie publiczne oraz dotyczacej prob-
lemow, jakie z tych czynnosci moga wynikac.

Naszym celem — zgodnie z mottem — jest przedstawienie tej specjalistycznej
wiedzy w sposéb tatwo przyswajalny, prosty i przejrzysty, czesto w oparciu
0 wyraziste przyktady. Publikacja ta ma umozliwi¢ Czytelnikowi przyswojenie
elementarnej wiedzy z zakresu zamowien publicznych bez koniecznosci jej wy-
szukiwania w nattoku szczegotowych informacji zawartych w specjalistycznych
publikacjach napisanych czesto hermetycznym, prawniczym jezykiem.

Wiedza zawarta w oferowanej pozycji bedzie wystarczajaca do zrozumienia
podstaw funkcjonowania mechanizmdw prawa zamoéwien publicznych, dzigki
czemu nasza ksiazka moze tez by¢ znakomita baza do jej pozniejszego rozwijania
i uszczeg6towiania.
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Nie spos6b uczy¢ sie wszystkiego jednoczesnie, bo prawo zamdwien pub-
licznych jest obszerne i skomplikowane. Aby nasza ksiazka nie stracita swojego
gtéwnego waloru w postaci prostoty i tatwosci zrozumienia jej tresci, skupilismy
sie na wyborze najkorzystniejszej oferty oraz podpisywaniu uméw. Sa to ele-
menty kluczowe. To wiasnie z nieprawidtowosciami powstatymi na tym etapie
wiaze sie zdecydowana wigkszos¢ wszystkich medialnych afer, przy okazji kto-
rych przez srodki masowego przekazu przewijaja si¢ w negatywnym kontekscie
stowa ,,zamdwienia publiczne”. Dlatego uznalismy, ze wiasnie od tych zagad-
nien powinna zaczynac¢ si¢ przygoda z zaméwieniami publicznymi. Czesto sty-
szymy w mediach, ze przepisy sa zte i faworyzuja cene zamiast jakosci. My na
stronach tej ksiazki udowodnimy, ze na bazie obowiazujacych przepiséw mozna
otrzymac¢ produkt dobrej jakosci.

W ostatnich latach, w zwiazku z intensywnym wykorzystaniem funduszy
unijnych, uwypuklity si¢ problemy zwiazane z zamoéwieniami publicznymi do-
tyczace inwestycji wspotfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej. Przy
ogtaszaniu i rozstrzyganiu postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego
istotne stato sig nie tylko to, aby nie narazi¢ si¢ na odpowiedzialnos¢ karna z ty-
tulu ztamania ustawy — Prawo zamdwien publicznych lub dyscypliny finansow
publicznych, ale tez aby w wyniku mniej znaczacych, lecz ,,punktowanych”
uchybien nie straci¢ czgsci lub nawet catosci dotacji unijnej, ktora — zwtaszcza
w przypadku inwestycji infrastrukturalnych — siega¢ moze kilkudziesieciu, a na-
wet kilkuset miliondw ztotych. Taki dodatkowy wydatek niezaplanowany w bud-
zecie jest powaznym ciosem nawet dla duzych, zasobnych gmin, a dla mniej-
szych samorzadow moze sta¢ sie ciezarem nie do udzwigniecia.

Czytajac te stowa, w pierwszej chwili mozna by powiedzie¢, ze podnosimy
te problematyke po niewczasie. Przeciez perspektywa unijna na lata 2007-2013
w zasadzie sie juz skonczyta, a to wiasnie za ,,jej czasow” powzieto te wielkie
inwestycje i zmagano sie z tymi problemami. Zwracamy jednak uwage, ze nowa
perspektywa dopiero si¢ zaczyna. Samorzady i administracja centralna z pew-
noscia beda pozyskiwaty dostgpne w jej ramach fundusze, aby mdc kontynuowac
proces inwestycyjny. Trzeba wszakze wykorzysta¢ pieniadze pozostawione do
naszej dyspozycji, aby stawac do konkurencji z innymi krajami Europy i popra-
wia¢ jakos¢ zycia oraz zadowolenie obywateli zaréwno na poziomie og6lnok-
rajowym, jak i samorzadowym. Tym wazniejsze jest takie prowadzenie i roz-
strzyganie procedury przetargowej, aby nie musie¢ doktada¢ do inwestycji ze
srodkéw wiasnych wiecej niz to niezbedne, zwlaszcza teraz, gdy budzety po
przeprowadzonych juz inwestycjach bywaja znacznie mniejsze.
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Przedmiotem tej publikacji jest wybor najkorzystniejszej oferty i zawarcie
umowy 0 zamowienie publiczne. Oméwimy tu procedurg wyboru i czynnosci
Z nig zwiazane. Postaramy sie krok po kroku przedstawic, jak i jakie czynnosci
nalezy wykona¢, aby nie narazi¢ sie na korekte finansowa.
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Juz w komentarzu do art. 82 p.z.p. rozpoczynajacego rozdziat 4 tej ustawy
mowiacy o wyborze najkorzystniejszej oferty Dzierzanowski wskazuje, ze na
mocy art. 82 ust. 1 p.z.p. podlega wykluczeniu wykonawca sktadajacy wiecej
niz jedna oferte bez wzgledu na to, czy wystepuje w nich jako podmiot samo-
dzielny, czy tez jeden z wykonawcOw dziatajacych w ramach konsorcjum albo
spotki cywilnej. Autor wskazuje tez, ze teze te potwierdza orzecznictwo krajo-
wel. Jak czytamy w wyroku z dnia 28 wrzesnia 2010 r., KIO 2016/102, Izba
stwierdza, ze wykonawca nie moze by¢ cztonkiem dwaéch konsorcjow, gdyz ta-
kiego stanu faktycznego nie mozna uzna¢ za podwykonawstwo, a oferta podlega
wowczas odrzuceniu w trybie art. 82 ust. 1 p.z.p. Dodatkowo ustawa o ochronie
konkurencji i konsumentow zakazuje sktadania odrebnych ofert przez przedsie-
biorcow nalezacych do tej samej grupy kapitatowej. Aby przyblizy¢ naszym
Czytelnikom te nowa kwestig, niezapisana bezposrednio w prawie zamowien
publicznych, przytaczamy ponizej definicje zawarte w art. 4 u.o.k.k.:

* grupa kapitatowa (art. 4 pkt 14 u.o.k.k.) — rozumie sie przez to wszystkich
przedsiebiorcow, ktorzy sa kontrolowani w sposéb bezposredni lub posredni
przez jednego przedsiebiorce, w tym réwniez przez tego przedsiebiorce;

e przedsigbiorca (art. 4 pkt 1 u.0.k.k.) — rozumie si¢ przez to przedsigbiorce
w rozumieniu przepiséw o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, a takze:

1 M. Stachowiak, J. Jerzykowski, W. Dzierzanowski, Prawo zamdwies publicznych,
wyd. 4, Warszawa 2010, s. 370-371.

2 Zamoéwienia publiczne w orzecznictwie. Wybrane orzeczenia Krajowej Izby Odwo-
fawczej, ZO UZP 2011, z. 7, s. 97.
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1) osobe fizyczna, osobe prawna, jak réwniez jednostke organizacyjna nie-
majaca osobowosci prawnej, ktdrej ustawa przyznaje zdolnos¢ prawna,
organizujaca lub swiadczaca ustugi o charakterze uzytecznosci publicz-
nej, ktore nie sa dziatalnoscia gospodarcza w rozumieniu przepisow
0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej,

2) osobe fizyczna wykonujaca zawdd we wilasnym imieniu i na wiasny
rachunek lub prowadzaca dziatalnos¢ w ramach wykonywania takiego
zawodu,

3) osobe fizyczna, ktéra posiada kontrole, w rozumieniu pkt 4, nad co naj-
mniej jednym przedsiebiorca, choc¢by nie prowadzita dziatalnosci go-
spodarczej w rozumieniu przepiséw 0 swobodzie dziatalnosci gospo-
darczej, jezeli podejmuje dalsze dziatania podlegajace kontroli koncen-
tracji, o ktorej mowa w art. 13,

4) zwiazek przedsiebiorcéw w rozumieniu pkt 2 — na potrzeby przepisow
dotyczacych praktyk ograniczajacych konkurencje oraz praktyk naru-
szajacych zbiorowe interesy konsumentdow;

* przejecie kontroli (art. 4 pkt 4 u.0.k.k.) — rozumie si¢ przez to wszelkie
formy bezposredniego lub posredniego uzyskania przez przedsighiorce
uprawnien, ktore osobno albo tacznie, przy uwzglednieniu wszystkich oko-
licznosci prawnych lub faktycznych, umozliwiaja wywieranie decydujacego
wplywu na innego przedsiebiorce lub przedsiebiorcow; uprawnienia takie
tworza w szczegoélnosci:

1) dysponowanie bezposrednio lub posrednio wigkszoscia gtoséw na zgro-
madzeniu wspdlnikéw albo na walnym zgromadzeniu, takze jako za-
stawnik albo uzytkownik, badZz w zarzadzie innego przedsigbiorcy
(przedsigbiorcy zaleznego), takze na podstawie porozumien z innymi
osobami,

2) uprawnienie do powotywania lub odwolywania wiekszosci cztonkéw
zarzadu lub rady nadzorczej innego przedsigbiorcy (przedsigbiorcy za-
leznego), takze na podstawie porozumien z innymi osobami,

3) cztonkowie jego zarzadu lub rady nadzorczej stanowia wiecej niz poto-
we cztonkdw zarzadu innego przedsiebiorcy (przedsigbiorcy zalezne-
go),

4) dysponowanie bezposrednio lub posrednio wigkszoscia gtoséw w spétce
osobowej zaleznej albo na walnym zgromadzeniu spotdzielni zaleznej,
takze na podstawie porozumien z innymi osobami,
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5) prawo do catego albo do czesci mienia innego przedsigbiorcy (przed-
sigbiorcy zaleznego),

6) umowa przewidujaca zarzadzanie innym przedsicbiorca (przedsiebiorca
zaleznym) lub przekazywanie zysku przez takiego przedsiebiorce,

7) dysponowanie bezposrednio lub posrednio wigkszoscia gtosow w spotce
osobowej zaleznej albo na walnym zgromadzeniu spotdzielni zaleznej,
takze na podstawie porozumien z innymi osobami,

8) prawo do catego albo do czesci mienia innego przedsiebiorcy (przed-
siebiorcy zaleznego),

9) umowa przewidujaca zarzadzanie innym przedsicbiorca (przedsiebiorca
zaleznym) lub przekazywanie zysku przez takiego przedsigbiorcg.

Granecki w swoim komentarzu podkresla, ze jesli zamawiajacy dopuscit
mozliwos¢ sktadania ofert czesciowych, to wykonawca moze ztozy¢ swoje ofer-
ty na poszczegdlne czesci, a postgpowanie takie nalezy uzna¢ za poprawne
i W petni zgodne z omawianym przepisem. Przy tym liczba czesci zamdwienia,
na ktére moze ztozy¢ oferty wykonawca, moze zosta¢ ograniczona zgodnie
z art. 83 ust. 3 p.z.p. Powyzszy przepis nie zakazuje takze wykonawcy bycia
podwykonawca u innych wykonawcow?. Sytuacja taka ma jednak miejsce sto-
sunkowo rzadko. Jesli bowiem dany podmiot ma potencjat wystarczajacy do
ubiegania si¢ 0 zamdwienie publiczne jako wykonawca generalny, nie bedzie
raczej zainteresowany podwykonawstwem. Przepisy prawa zaméwien publicz-
nych nie zabraniaja jednak ztozenia ofert przez dwa podmioty, ktére przemiennie
beda dla siebie wykonawca i podwykonawca. Wystapienie takiej sytuacji w prak-
tyce, zwtaszcza gdy w wielu ofertach ztozonych w ramach danego postepowania
wykonawcy, ktorzy ztozyli oferty, wystepuja wzajemnie rowniez jako podwy-
konawcy, moze sugerowa¢ zaistnienie zmowy cenowej i probe wptywania na
wynik przetargu oraz dazenie do oligopolizacji. W praktyce bowiem oznacza to,
ze bez wzgledu na to, ktdra z ofert zostanie wybrana jako najkorzystniejsza,
pewna grupa wykonawcow, ktorzy zawarli nieformalne porozumienie, i tak be-
dzie uczestniczyta w realizacji zamdwienia, a co za tym idzie — otrzyma z tego
tytutu ptatnosé. Taki stan rzeczy ogranicza konkurencjg i moze w efekcie po-
wodowaé¢ mniej korzystna ceng wykonania zamdwienia ewentualnie gorsze wa-
runki gwarancji czy tez odleglejszy termin wykonania zamdéwienia. Zamawia-
jacy moze oczywiscie w takiej sytuacji wykluczy¢ tych wykonawc6w, musi jed-

3 P. Granecki, Prawo zamowier publicznych. Komentarz, wyd. 3, Warszawa 2012,
S. 426.
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Justyna Olszewska-Stompel — doktor nauk ekonomicznych; naczelnik biura
zamowien publicznych w administracji samorzadowej; szkoleniowiec i do-
radca warszawskich i slgskich instytucji; autorka wielu artykutow o tematyce
ekonomiczneji z zakresu zamowien publicznych; wspotpracuje z Systemem
Informacji Prawnej LEX (pisze o zamdwieniach publicznych); wspétautorka
ksiazek Zamowienia publiczne. Zarzqdzanie organizacjq, ludZmii problema-
mi oraz Zamdéwienia publiczne nie sqg trudne.

Marek Stompel — wiceprezes spotki specjalizujace] sie w doradztwie z zakre-
su zamowien publicznych, partnerstwa publiczno-prywatnego oraz public
relations.

B W ksigzce w sposéb przystepny omowiono zagadnienia dotyczace czyn-
nosci zamawiajacego zwigzane z wyborem najkorzystniejszej oferty i za-
warciem umowy o zamowienie publiczne oraz problemy, jakie z tych czyn-
nosci moga wynikac. Poszczegdlne specjalistyczne tematy zaprezentowane
zostaty w sposéb przejrzysty, co sprawia, ze z opracowania mogg korzystaé
osoby stawiajace pierwsze kroki w prawie zamdwien publicznych. Dla pet-
niejszego zrozumienia przedstawionych kwestii zaprezentowano wyraziste
przyktady obrazujace stosowanie przepiséw w praktyce.

B W opracowaniu oméwiono:

formy ztozenia oferty w zamdwieniach publicznych,

— otwarcie ofert oraz omytki w ofercie wykonawcy i sposéb ich sanowania,

— kryteria oceny oferty oraz przestanki jej odrzucenia,

— uniewaznienie postepowania,

— zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy,

— sposob prawidtowego konstruowania umowy o zamowienie publiczne —ter-
min jej zawarcia,

— granice swobody umow.

B Publikacja przeznaczona jest dla czytelnikéw ubiegajgcych sie o udzie-
lenie zamowienia publicznego oraz dla tych, dla ktorych nadzorowanie
i wykonywanie obowigzkow zwigzanych z zamowieniami publicznymi jest
jedynie wycinkiem pracy, dodatkiem do réznych, czesto specjalistycznych
zadan wykonywanych na co dzien.
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