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Zrédta prawa
d.w.Dz.U.RP

dyrektywa
2003/98/WE

EKPC

k.c.

k.k.

k.k.s.

Konstytucja marcowa

Konstytucja PRL

Konstytucja RP

k.p.

Wykaz skrétow

dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 wrzesnia 1935 r.
o wydawaniu Dziennika Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. R. P. Nr 68, poz. 423 ze zm.)

dyrektywa 2003/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie ponownego wykorzy-
stywania informacji sektora publicznego (Dz. Urz. UE L
Nr 345 z 31.12.2003, s. 90 ze zm.; Polskie wydanie specjalne
rozdz. 13, t. 32, s. 701)

Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wol-
nosci, sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. (Dz. U.
z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.)

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (tekst
jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 380)

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U.
Nr 88, poz. 553 ze zm.)

ustawa z dnia 10 wrze$nia 1999 r. - Kodeks karny skarbowy
(tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 186 ze zm.)

ustawa z dnia 17 marca 1921 r. - Konstytucja Rzeczypospo-
litej Polskiej (Dz. U. Nr 44, poz. 267 ze zm.)

Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona
przez Sejm Ustawodawczy w dniu 22 lipca 1952 r. (tekst pier-
wotny Dz. U. Nr 33, poz. 232; tekst jedn.: Dz. U. z 1976 r.
Nr 7, poz. 36 ze zm.); akt archiwalny

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.)

ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (tekst jedn.:
Dz. U. z 2014 r. poz. 1502 ze zm.)




Wykaz skrétow

k.p.a.
k.p.c.
k.p.k.
k.p.w.
k.s.h.
k.w.
k.wyb.

Mata Konstytucja

MPPOP

nowela z dnia

20 kwietnia 2004 r.

nowela z dnia
16 grudnia 2005 r.

nowela z dnia
10 marca 2006 r.

nowela z dnia
4 marca 2011 r.

nowela z dnia
25 czerwca 2015 r.

0.p.

pismo okdlne nr 81

ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania ad-
ministracyjnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 23)
ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania
cywilnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 101 ze zm.)
ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania kar-
nego (Dz. U. Nr 89, poz. 555 ze zm.)

ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. - Kodeks postepowania w spra-
wach o wykroczenia (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 395 ze zm.)
ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. - Kodeks spétek handlo-
wych (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1030 ze zm.)

ustawa z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen (tekst
jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 1094 ze zm.)

ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz. U.
Nr 21, poz. 112 ze zm.)

ustawa konstytucyjna z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wza-
jemnych stosunkach miedzy wladzg ustawodawcza i wyko-
nawczg Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie tery-
torialnym (Dz. U. Nr 84, poz. 426 ze zm.); akt archiwalny
Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych
otwarty do podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r.
(Dz. U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167)

ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o zmianie i uchyleniu niekto-
rych ustaw w zwiazku z uzyskaniem przez Rzeczpospolitg Pol-
skg czlonkostwa w Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 96, poz. 959)
ustawa z dnia 16 grudnia 2005 r. o zmianie ustawy o ogta-
szaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych (Dz. U. Nr 267, poz. 2253)

ustawa z dnia 10 marca 2006 r. o zmianie ustawy o wydawa-
niu Monitora Sagdowego i Gospodarczego oraz o zmianie nie-
ktérych innych ustaw (Dz. U. Nr 73, poz. 501)

ustawa z dnia 4 marca 2011 r. o zmianie ustawy o ogtaszaniu
aktéw normatywnych i niektdrych innych aktéw prawnych
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 117, poz. 676)
ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samo-
rzadzie gminnym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
poz. 1045)

ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa
(tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 613 ze zm.)

pismo okdlne nr 81 Prezesa Rady Ministréw z dnia 24 lipca
1971 r. w sprawie opracowywania projektow oraz stosowania
przepiséow prawnych (M.P. Nr 41, poz. 263)




Wykaz skrétow

p.p.s.a.

pr. lot.

pr. pras.
pr. wod.
p.w.k.k.
p.w.k.p.

p.w.k.p.w.

Regulamin RM

Regulamin Sejmu

r.0.w.g.

r.o.z.d.a.

rozporzadzenie

z dnia 5 listopada
2015 .
rw.Dz.U.RP

r.w.t.d.e.

ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (tekst jedn.: Dz. U.z 2012 r.
poz. 270 ze zm.)

ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze (tekst jedn.:
Dz. U. z 2013 r. poz. 1393 ze zm.)

ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. - Prawo prasowe (Dz. U.
Nr 5, poz. 24 ze zm.)

ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne (tekst jedn.:
Dz. U. z 2015 r. poz. 469 ze zm.)

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Przepisy wprowadzajace
Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 554 ze zm.)

ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Przepisy wprowadzajace
Kodeks pracy (Dz. U. z Nr 24, poz. 142 ze zm.)

ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. - Przepisy wprowadzajace
Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U.
Nr 106, poz. 1149 ze zm.)

uchwata Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
- Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. poz. 979 ze zm.)
uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst
jedn.: M.P. z 2012 r. poz. 32 ze zm.)

rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 4 czerwca
2012 r. w sprawie okreslenia wzoréw graficznych winiet
dziennikéw urzedowych (Dz. U. poz. 639)

rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 19 stycz-
nia 1928 r. o organizacji i zakresie dzialania wladz admini-
stracji ogolnej (tekst jedn.: Dz. U. R. P. z 1936 r. Nr 80,
poz. 555 ze zm.)

rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 5 listopada
2015 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie ,Zasad tech-
niki prawodawczej” (Dz. U. poz. 1812)

rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 23 grud-
nia 1927 r. w sprawie wydawania Dziennika Ustaw Rzeczy-
pospolitej Polskiej (Dz. U. R. P. z 1928 r. Nr 3, poz. 18
ze zm.); akt archiwalny

rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 27 grudnia
2011 r. w sprawie wymagan technicznych dla dokumentow
elektronicznych zawierajacych akty normatywne i inne akty
prawne, dziennikéw urzedowych wydawanych w postaci
elektronicznej oraz srodkéw komunikacji elektronicznej i in-
formatycznych no$nikéw danych (Dz. U. Nr 289, poz. 1699)




Wykaz skrétow

r.z.t.w.d.w.

TFUE

Traktat z Aten

uchwata nr 20

u.d.a.r.
u.d.i.p.
u.d.l.

u.d.p.p.

u.e.r.

u.g.n.

- rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréow z dnia 22 stycznia

1999 r. w sprawie zasad i trybu wydawania wojewddzkiego
dziennika urzedowego (Dz. U. Nr 9, poz. 78)

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. U. 22004 r.
Nr 90, poz. 864/2 ze zm.)

Traktat podpisany w Atenach w dniu 16 kwietnia 2003 r.
miedzy Krélestwem Belgii, Krélestwem Danii, Republika Fe-
deralng Niemiec, Republikg Grecka, Krolestwem Hiszpanii,
Republikg Francuska, Irlandia, Republikg Wtoska, Wielkim
Ksiestwem Luksemburga, Krélestwem Niderlandéw, Repub-
likg Austrii, Republika Portugalska, Republikg Finlandii,
Krolestwem Szwecji, Zjednoczonym Krolestwem Wielkiej
Brytanii i Irlandii Pétnocnej (Pafistwami Czlonkowskimi
Unii Europejskiej) a Republikg Czeska, Republika Estonska,
Republikg Cypryjska, Republika Lotewska, Republika Litew-
ska, Republika Wegierska, Republikg Malty, Rzeczapospoli-
ta Polska, Republika Stowenii, Republikg Stowacka dotycza-
cy przystapienia Republiki Czeskiej, Republiki Estonskiej,
Republiki Cypryjskiej, Republiki Lotewskiej, Republiki Li-
tewskiej, Republiki Wegierskiej, Republiki Malty, Rzeczypo-
spolitej Polskiej, Republiki Stowenii i Republiki Stowackiej
do Unii Europejskiej (Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864 ze zm.)
uchwata nr 20 Rady Ministréw z dnia 18 lutego 2014 r.
w sprawie zalecen ujednolicenia terminéw wejscia w Zycie
niektérych aktéw normatywnych (M.P. poz. 205)

ustawa z dnia 4 wrzeénia 1997 r. o dziatach administracji
rzadowej (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 812 ze zm.)
ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 2058 ze zm.)
ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w pro-
cesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 ze zm.)
ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r.
poz. 239 ze zm.)

ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (tekst jedn.: Dz. U.
z 2015 1. poz. 748 ze zm.)

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.)

ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos-
ciami (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 1774 ze zm.)

10



Wykaz skrétow

u.i.d.p.

u.j.p.

u.m.w.p.

u.n.z.a.

u.o.a.n.

u.o.k.k.

u.o.k.s.

u.o.m.

u.0.z.z.

u.p.e.

u.p.o.o.

u.p.s.

u.p.z.k.

u.r.i.o.

u.r.n.o.o.

ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnoéci
podmiotoéw realizujacych zadania publiczne (tekst jedn.:
Dz. U. z 2014 r. poz. 1114 ze zm.)

ustawa z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim (tekst
jedn.: Dz. U. z 2011 r., Nr 43, poz. 224 ze zm.)

ustawa z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wyna-
grodzeniu za prace (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 2008)
ustawa z dnia 14 lipca 1983 r. 0 narodowym zasobie archiwal-
nym i archiwach (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 1446 ze zm.)
ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw norma-
tywnych i niektérych innych aktéw prawnych (tekst jedn.:
Dz. U. z 2016 r. poz. 296)

ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i kon-
sumentow (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 184 ze zm.)
ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztaltowaniu
srodowiska (tekst jedn.: Dz. U. z 1994 r. Nr 49, poz. 196
ze zm.); akt archiwalny

ustawa z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rze-
czypospolitej Polskiej i administracji morskiej (tekst jedn.:
Dz. U. z 2013 r. poz. 934 ze zm.)

ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat
oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat (tekst jedn.:
Dz. U. z 2014 r. poz. 1539 ze zm.)

ustawa z dnia 18 wrze$nia 2001 r. o podpisie elektronicznym
(tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 262 ze zm.)

ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigz-
ku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn.: Dz. U.
z 2015 r. poz. 827 ze zm.)

ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (tekst
jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 163 ze zm.)

ustawa z dnia 17 maja 1990 r. o podziale zadan i kompeten-
cji okreslonych w ustawach szczegélnych pomiedzy organy
gminy a organy administracji rzadowej oraz o zmianie nie-
ktérych ustaw (Dz. U. Nr 34, poz. 198 ze zm.)

ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.)
ustawa z dnia 16 wrze$nia 2011 r. o redukgji niektérych obo-
wigzkéw obywateli i przedsigbiorcow (Dz. U. Nr 232,
poz. 1378)

ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogélnokrajo-
wym (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 318)
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u.s.c.
u.s.g.
u.s.k.z.
u.s.p.

ustawa o KSSP

ustawa o PGSP
ustawa o Policji
ustawa o RM
ustawa o SG

ustawa o SKW

U.S.W.
u.u.cz.p.g.
u.u.m.

u.w.a.r.w.

u.w.Dz.U.

u.w.Dz.U.RP

u.w.t.p.a.

ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (tekst
jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1111 ze zm.)

ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 446)

ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej
(tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 333 ze zm.)

ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 1445 ze zm.)

ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o Krajowej Szkole Sagdow-
nictwa i Prokuratury (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 150
ze zm.)

ustawa z dnia 8 lipca 2005 r. o Prokuratorii Generalnej Skar-
bu Panstwa (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1150 ze zm.)
ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tekst jedn.: Dz. U.
z 2015 r. poz. 355 ze zm.)

ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (tekst
jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 392 ze zm.)

ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej
(tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1402 ze zm.)

ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego (tekst jedn.:
Dz. U. z 2014 r. poz. 253 ze zm.)

ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa
(tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 1392 ze zm.)

ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci
i porzadku w gminach (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 250)
ustawa z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach miedzynaro-
dowych (Dz. U. Nr 39, poz. 443 ze zm.)

ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administra-
cji rzagdowej w wojewodztwie (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r.
poz. 525 ze zm.)

ustawa z dnia 30 grudnia 1950 r. o wydawaniu Dziennika
Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej i Dziennika Urzedowego
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” (Dz. U. Nr 58,
poz. 524 ze zm.); akt archiwalny

ustawa z dnia 31 lipca 1919 r. w sprawie wydawania Dzien-
nika Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 66,
poz. 400); akt archiwalny

ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzez-
wosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jedn.: Dz. U.
z 2015 r. poz. 1286 ze zm.)

12
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u.z.n.k.

- ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej kon-

kurenciji (tekst jedn.: Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.)

- ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (tekst

jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 1881)

Urzedowe zbiory i podreczniki techniki prawodawczej

GL

HdR

MPR

WPP

ZTP 2 1929 r.,
Zasady techniki
prawodawczej
21929 r.

ZTP z 1939 r,,
Zasady techniki
prawodawczej
z 1939 r.

ZTP 2 1961 r.,
Zasady techniki
prawodawczej
z 1961 r.

ZTP z 1991 r.,
Zasady techniki
prawodawczej
z1991r.

ZTP,

Zasady techniki
prawodawczej

Guide de légistique - francuski urzedowy przewodnik dla le-
gislatoréw dostepny na stronie: http://www.legifrance.gouv.
fr/Droit-francais/Guide-de-legistique [dostep: 12.08.2013]
Handbuch der Rechtsférmlichkeit - Bundesministerium der
Justiz, Handbuch der Rechtsformlichkeit, wyd. 3, Bundesan-
zeiger Verlag, Berlin 2008, http://hdr.bmj.de [dostep:
12.08.2013]

Unia Europejska, Miedzyinstytucjonalny przewodnik redak-
cyjny, Bruksela-Luksemburg 2011

Wspélny przewodnik praktyczny Parlamentu Europejskiego,
Rady i Komisji dotyczqcy redagowania aktéw prawa wspélno-
towego, Luksemburg 2008, http://eur-lex.europa.eu/content/
techleg/KB0213228PLN.pdf [dostep: 12.04.2016]

Zbioér zasad i form techniki legislacyjnej stanowiacy zaltacz-
nik do okélnika Ministra Spraw Wewnetrznych Nr 99
(OL. 2048/2) z dnia 2 maja 1929 r. w sprawie zbioru zasad
i form technicznego opracowywania ustaw i rozporzadzen
(Dz. Urz. MSW z 1929 r. Nr 7, poz. 147)

Zasady techniki prawodawczej stanowiace zalacznik do za-
rzadzenia nr 55-63/4 Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 maja
1939 r., Warszawa 1939

Zasady techniki prawodawczej stanowigce zalacznik do za-
rzadzenia nr 238 Prezesa Rady Ministréw z dnia 9 grudnia
1961 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”, Warsza-
wa 1961

Zasady techniki prawodawczej stanowigce zalacznik do
uchwaty nr 147 Rady Ministréw z dnia 5 listopada 1991 r.
w sprawie zasad techniki prawodawczej (M.P. Nr 44,
poz. 310)

Zasady techniki prawodawczej stanowiace zalacznik do roz-
porzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (tekst
jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 283)
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Czasopisma i publikatory

AUWTr

Dz. P. K. P.

Dz. P. P. P.
R.

Dz. U.R. P.

Dz. Urz. MSW

Dz. Urz. Woj. Doln.
Dz. Urz. Woj. Matop.
Dz. Urz. Woj. Slask.

ECR
EPS
FK
GAIPP
GSP
M.P.

M. Pod.

M. Praw.
NZS

ONSA
ONSAIWSA

OSNC
OSNKW
OSNP

OsP

OTK
OTK-A
OTK-B
OwsSS
PiP

PL

POP

PPP

Pr. Bank.
Pr. Gosp.
PS

RPEiS

Acta Universitatis Wratislaviensis

Dziennik Praw Kroélestwa Polskiego

Dziennik Praw Panstwa Polskiego

Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej (ukazujacy si¢
w okresie miedzywojennym)

Dziennik Urzedowy Ministra Spraw Wewnetrznych
Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Dolnoslaskiego
Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Matopolskiego
Dziennik Urzedowy Wojewédztwa Slaskiego

European Court Reports

Europejski Przeglad Sadowy

Finanse Komunalne

Gazeta Administracji i Policji Panstwowej

Gdanskie Studia Prawnicze

Dziennik Urzedowy Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor
Polski”

Monitor Podatkowy

Monitor Prawniczy

Nowe Zeszyty Samorzadowe

Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego
Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i woje-
wodzkich sadéw administracyjnych

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego - Izba Cywilna
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego - Izba Karna i Wojskowa
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego - Izba Pracy, Ubezpieczen
Spolecznych i Spraw Publicznych

Orzecznictwo Sgdéw Polskich

Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego

Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, seria A
Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, seria B
Orzecznictwo w Sprawach Samorzadowych

Panstwo i Prawo

Przeglad Legislacyjny

Przeglad Orzecznictwa Podatkowego

Przeglad Prawa Publicznego

Prawo Bankowe

Prawo Gospodarcze

Przeglad Sejmowy

Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny
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Sam. Teryt.
St. lur.

St. Praw.
St. Pr.-Ek.
TPP

Zb. Orz.

ZNSA
ZNUJ Pr. Prawn.

Samorzad Terytorialny

Studia Iuridica

Studia Prawnicze

Studia Prawno-Ekonomiczne

Transformacje Prawa Prywatnego

ZDbidr Orzeczen Trybunatu Sprawiedliwos$ci i Sadu Pierwszej
Instancji

Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego
Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego Prace Praw-
nicze

Organy orzekajace

ETPCz
NSA
SN

TK

TS

WSA

Europejski Trybunal Praw Czlowieka

Naczelny Sad Administracyjny

Sad Najwyzszy

Trybunal Konstytucyjny

Trybunal Sprawiedliwo$ci (wczesniej Europejski Trybunat
Sprawiedliwo$ci)

wojewodzki sad administracyjny

Bazy elektroniczne

CBOSA
LEX
Inne

OSR

- Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych dostep-

na na stronie http://orzeczenia.nsa.gov.pl

- System Informacji Prawnej LEX

- ocena skutkow regulacji






Wstep

Ksigzka sktada sie z dwdch czesci. W pierwszej zaprezentowano komentarz do rozpo-
rzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 283 ze zm.), w drugiej za$ — komentarz
do ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktoéw prawnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 296). Pomyst na faczne skomentowa-
nie przepiséw obu tych aktéw normatywnych nie jest przypadkowy, zasady redagowa-
nia aktéw normatywnych i zasady oglaszania takich aktow sa ze sobg $cisle powiazane
i w przysztosci powinny by¢ objete jedng wspolna regulacja, odpowiednio podzielong
pomiedzy ustawe i akty wykonawcze do niej (wiecej na ten temat G. Wierczynski, Za-
tozenia do przyszlej regulacji zasad tworzenia i oglaszania prawa, PS 2008, nr 5, s. 135).

Komentarz do rozporzadzenia w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” jest trzecim
w Polsce komentarzem do tego aktu. Stanowi on w pewnej mierze kontynuacje ko-
mentarza czlonkéw redakeji Systemu Informacji Prawnej LEX wydanego w 2003 r.,
ktdrego bytem wspoétautorem (Zasady techniki prawodawczej. Komentarz do rozporzg-
dzenia, pod red. ]. Warylewskiego, Warszawa 2003). Zamierzeniem, ktdre przyswiecalo
wydaniu tamtego komentarza, bylo podzielenie si¢ wiedzg uzyskang podczas wielu lat
redagowania najwiekszego polskiego systemu informacji prawnej. Byt on zatem napi-
sany z perspektywy przeciwnej do perspektywy legislatoréw — z perspektywy odbior-
cow informacji o prawie. Dlatego tez komentarz ten w wielu miejscach byt krytyczny
w stosunku do rozwigzan przyjetych w rozporzadzeniu w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej”, starajac si¢ ukazywad, do czego prowadzi przyjecie okreslonej tech-
niki. Niniejszy komentarz zostal napisany niemal calkowicie od nowa, ale perspek-
tywa pozostata taka sama. W niektérych miejscach obowigzujace Zasady techniki
prawodawczej sg krytykowane w sytuacji, w ktdrej dochodzi do konfliktu pomiedzy
zasadg ,przestrzegaj ZTP” i zasadg ,redaguj poprawnie akty normatywne”, legislator
powinien raczej wybrac te drugg zasade. Takie podejscie jest uzasadnione charakte-
rem zasad techniki prawodawczej. Poniewaz sg to zasady prakseologiczne, fundamen-
tem ich ,obowigzywania” sa aktualna wiedza i przyjmowane oceny (por. Z. Ziembin-
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ski, O stanowieniu i obowigzywaniu prawa. Zagadnienia podstawowe, Warszawa 1995,
s. 39), a to oznacza, ze zmiana w obszarze aktualnej wiedzy lub przyjmowanych ocen
pozbawia podstaw zbudowane na ich podstawie zasady celowo$ciowe. Stosowana przez
legislatoréw technika prawodawcza musi ulega¢ dynamicznym zmianom, niezaleznie
od tego, czy autorzy rozporzadzenia w sprawie ZTP je zmieniajg.

W aktualnym, drugim wydaniu niniejszego komentarza uwzgledniono zmiany wpro-
wadzone do Zasad techniki prawodawczej przez rozporzadzenie Prezesa Rady Mini-
strow z dnia 5 listopada 2015 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie ,,Zasad techni-
ki prawodawczej” (Dz. U. poz. 1812), ktére wchodzg w Zycie z dniem 1 marca 2016 r.

Komentarz do ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéow
prawnych jest pierwszym tego typu przedsiewzigciem w Polsce. Drugie wydanie tego
komentarza uwzglednia wszystkie zmiany powotanej ustawy, ktore ogloszono do dnia
1 marca 2016 r., w tym rowniez zmiany, ktore weszly w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r.

W obydwu czeéciach komentarzach, poza klasycznymi fragmentami komentujacymi
tre$¢ danego przepisu, znajdujg siec omowienia poprzednich regulacji na dany temat
oraz odeslania do literatury. Oméwienia poprzednich regulacji zamieszczono na pod-
stawie zalozenia, ze dla wspdlczesnej kultury prawnej wazne sg nie tylko obydwa ko-
mentowane akty normatywne, ale réwniez ewolucja, jaka przeszty wyrazone w nich
zasady. Odestania do literatury maja stanowi¢ wstepna pomoc w szukaniu dodatko-
wych informacji na temat danej zasady. Pominieto w nich odestania do napisanych
przez autora:

- czesci komentarza z 2003 r. oraz

- monografii z 2008 r. (Urzedowe ogloszenie aktu normatywnego, Warszawa 2008),

o ile nie zawiera ona w danej materii bardziej rozbudowanych rozwazan.

Mam nadzieje, Ze niniejszy komentarz okaze si¢ przydatny zaréwno dla oséb zajmu-
jacych si¢ redagowaniem i oglaszaniem aktéw normatywnych, jak i dla srodowiska
naukowego oraz studentéw studiéw prawniczych.

Bardzo dziekuje kolezankom i kolegom z redakeji Systemu Informacji Prawnej LEX
za przyklady nietypowych rozwigzan legislacyjnych. Dzieki nim komentarz stat si¢
znacznie bogatszy.

Komentarz uwzglednia stan prawny oraz dostepne orzecznictwo i literature na dzien
1 marca 2016 r.

Sopot, 1 marca 2016 r.
Autor
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KOMENTARZ DO ROZPORZADZENIA
PREZESA RADY MINISTROW

z dnia 20 czerwca 2002 r.

W sprawie
~Zasad techniki prawodawczej”

(tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 283)






Na podstawie art. 14 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. 0 Radzie Mini-
strow (Dz. U. z 2012 r. poz. 392 oraz z 2015 r. poz. 1064) zarzadza sie, co nastepuje:

Wprowadzenie

1. Komentowane rozporzadzenie wydano na podstawie art. 14 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia
8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 392 ze zm.).
Przepis ten obowigzywal od wejsScia w Zycie powolanej ustawy, tj. od dnia 1 pazdzier-
nika 1996 r. Uzupelniono go o wytyczne z dniem 1 stycznia 2002 r., kiedy to w art. 14
dodano ust. 5, zgodnie z ktérym: ,,Prezes Rady Ministréw wydajac rozporzadzenie,
o ktérym mowa w ust. 4 pkt 1, okresli w szczegélnosci elementy metodyki przygo-
towania i sposdb redagowania projektéw ustaw i rozporzadzen oraz innych norma-
tywnych aktéw prawnych, a takze warunki, jakim powinny odpowiada¢ uzasadnie-
nia projektéw normatywnych aktdw prawnych, jak réwniez reguly przeprowadzania
zmian w systemie prawa. Stosowanie zasad techniki prawodawczej powinno zapewnic¢
w szczegolnosci spojnosé i kompletnos$é systemu prawa oraz przejrzystosé tekstow nor-
matywnych aktéw prawnych, z uwzglednieniem dorobku nauki i do$wiadczen prak-
tyki”. Dodajgc te wytyczne, ustawodawca spelnil wymagania dla upowaznien ustawo-
wych okreslone w art. 92 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) i w § 63 pkt 4 ZTP.

2. Omawiajac relacje pomiedzy komentowanym rozporzadzeniem a przepisem upo-
wazniajacym do jego wydania, nalezy podkresli¢, ze do dnia 1 marca 2016 r. rozpo-
rzadzenie to nie realizowalo w petni wytycznych zawartych w art. 14 ust. 5 ustawy
2 1996 r. o RM. Nie sformutowano w nim bowiem warunkdw, jakim powinny odpo-
wiada¢ uzasadnienia projektéw aktéw normatywnych. Dotyczace tego zagadnienia
§ 121 131 ust. 2 ZTP poprzestawaly na odestaniu do ,,odrebnych przepiséw”. Nie bylo
to rozwigzanie poprawne, naruszato m.in. § 119 ust. 1 ZTP, ktdry stanowi, Ze na pod-
stawie jednego upowaznienia ustawowego wydaje si¢ jedno rozporzadzenie, ktére
wyczerpujaco reguluje sprawy przekazane do unormowania w tym upowaznieniu.
Blad ten zostal w pewnym zakresie naprawiony w wyniku nowelizacji, ktéra weszta
w zycie z dniem 1 marca 2016 r. (wiecej na ten temat zob. komentarz do powotanych
przepisow).
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3. W dalszej cz¢$ci komentarza bedzie tez mowa o tym, ze w pewnym zakresie tre§¢
rozporzadzenia wykracza poza ramy wyznaczone przez upowaznienie ustawowe
(zob. komentarz do § 32).

Historia

4. Refleksja nad zasadami techniki prawodawczej pojawila si¢ wlasciwie dopiero
w okresie wielkich kodyfikacji. Do konica XVIII w. przez pojecie kodyfikacji rozu-
miano przede wszystkim wielkie kompilacje dotychczasowych praw. Jednym z ostat-
nich przykladéw takiej ,,kodyfikacji” byt Landrecht pruski z 1794 r. Kodyfikacje takie
byty sila rzeczy réwnie kazuistyczne, jak wczesniejsze prawa, a ich tworzeniu nie to-
warzyszyla jakas$ szczegdlna refleksja nad technika prawodawcza. Na przetomie XVIII
i XIX w. pojawilo si¢ nowe podejscie do kodyfikacji. Zanim to jednak nastapito, mu-
siato dojs¢ do pewnego przewartosciowania w my$leniu o tworzeniu prawa. W okresie
Konstytuanty w prawodawstwie francuskim miata miejsce jedna z bardziej znanych
prob oddzielenia procesu tworzenia prawa od jego stosowania. Majac na celu realiza-
cje stusznego postulatu likwidacji dowolnosci w procesie stosowania prawa, w 1790 r.
uchwalono ustawe o reorganizacji sagdownictwa, w ktorej przywrdcono instytucje re-
kursu legislacyjnego. Rekurs legislacyjny polegal na tym, ze sady nie mogty samo-
dzielnie rozstrzyga¢ watpliwoséci prawnych i dokonywaé wykladni ustawy, lecz mialy
obowigzek zwraca¢ sie w tej sprawie do organow prawodawczych (K. Séjka-Zielinska,
Kodeks Napoleona. Historia i wspétczesnos¢, Warszawa 2007, s. 48 i 49). W mysl sto-
sowanej bardzo dostownie zasady podziatu wladz Monteskiusza prawodawca miat sa-
memu rozstrzygaé wszelkie zagadnienia z zakresu tworzenia prawa, sady z kolei miaty
dokonywa¢ tylko prostej subsumcji prawne;j.

Problem realizowalno$ci takiego modelu tworzenia prawa ujawnit si¢ juz kilka-
nascie lat pdzniej, w trakcie prac nad kodyfikacja prawa prywatnego we Francji.
Ogrom tego przedsiewziecia oraz zamiar uczynienia z kodyfikacji instytucji trwalej
spowodowaly, Ze zaczeto si¢ zastanawia¢ nad tym, jak osiagna¢ efekt ponadczaso-
woséci projektowanych regulacji. Spowodowalo to radykalna zmiane w podejsciu
do relacji pomiedzy organami tworzgcymi prawo i organami je stosujacymi. Jean
Etienne Marie Portalis, jeden z czlonkéw komisji, ktora zajmowala sie projekto-
waniem Kodeksu Napoleona, argumentowal, ze chcac stworzy¢ akt normatywny
o charakterze ponadczasowym, nalezy przyjaé, ze w akcie tworzenia prawa ustala
si¢ jedynie ogolne zasady prawa, powierzajac wywodzenie z nich zasad szczegdl-
nych organom stosujacym prawo. Pisal on, Ze ,kodeks nawet najbardziej komplet-
ny nigdy nie jest zakonczony, a przed sedzig staje tysigc nieoczekiwanych sytuacji,
poniewaz ustawy raz zredagowane pozostajg takie, jak zostaly napisane; natomiast
ludzie nigdy nie stoja w miejscu; stale dzialaja” (K. Séjka-Zielinska, Kodeks..., s. 59).
J.E.M. Portalis przewidywal zatem, Ze projektowany kodeks bedzie musial ewoluo-
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waé pod wptywem nauki prawa i orzecznictwa sadéw i lapidarnie ujat to w stynnym
stwierdzeniu: ,,Kodekséw wlasciwie sie nie tworzy, one si¢ z biegiem czasu tworzg
same” (tamze, s. 86).

Podejscie J.E.M. Portalisa rozpoczeto przetom w mysleniu o sposobie redagowania
aktow normatywnych. Probujac osiaggnaé efekt ponadczasowosci tworzonych kodek-
séw, zdecydowano si¢ na odejécie od techniki kazuistycznej na rzecz tworzenia zasad
ogolnych. W ten sposdb rozpoczeta sie era wielkich kodyfikacji europejskich, a jed-
nocze$nie okres refleksji nad technika prawodawczg. Dyskusja na ten temat obje-
ta wigkszo$¢ Europy. Z tamtego okresu zachowat si¢ np. referat Ernesta Wilhelma
barona de Reibnitz, ktory byt dyskutowany na posiedzeniu Towarzystwa Naukowe-
go w Krakowie w dniu 14 grudnia 1817 r. (Uwagi nad uktadaniem Kodexéw, Rocz-
nik Towarzystwa Naukowego z Uniwersytetem Krakowskim polaczonego 1818, t. III,
s. 28). Jedynie w Niemczech ruch ten poczatkowo byl stosunkowo mniej ozywiony,
ze wzgledu na tzw. szkole Fryderyka Carla von Savignyego. Dopiero pojawienie sie
Rudolfa von Jheringa, ktory byt entuzjasta nowoczesnej kodyfikacji odpowiadajacej
wspolczesnym potrzebom spotecznym oraz badan nad technikg prawodawczg, zmie-
nifo ten stan rzeczy.

Jedna z podstawowych zasad techniki prawodawczej uznawanych w tamtym okresie
byla zasada komunikatywnosci tekstu aktu normatywnego. Rudolfowi von Jheringowi
przypisuje sie stwierdzenie, ze ,,prawodawca powinien mysle¢ jak filozof, ale przema-
wia¢ jak chlop”. Nieprzypadkowo z tamtego okresu zachowalo si¢ kilka legend doty-
czacych sposobow realizacji tej zasady. Wedlug jednej z nich sam Napoleon kazat tak
dlugo przeredagowywac dany fragment projektu kodeksu, az uznal, ze jest on dosta-
tecznie zrozumialy. Z kolei o tworcy projektu kodeksu cywilnego Szwajcarii z 1907 r.
zachowala si¢ legenda, zgodnie z ktora tak dlugo przeredagowywatl on dany przepis,
az stal on sie zrozumialy dla jego kucharki. Legendy te, niezaleznie od tego, na ile sa
one zgodne z prawdg historyczng, dobrze ilustruja, Ze za najwazniejsza zasade tech-
niki prawodawczej uznawano wowczas zasade wyrazania norm prawnych w sposob
powszechnie zrozumialy.

5. W XX w. zasady techniki prawodawczej ulegaly stopniowemu rozbudowaniu i poja-
wily sie pierwsze zbiory tych zasad. W wigkszosci panstw naszej czesci Europy zbiory
te maja charakter formalnie niewigzacych poradnikéw lub zbioréw dobrych praktyk.
Tak jest np. w Niemczech, gdzie poradnik taki opracowuje i udostepnia Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci. W Austrii i Szwajcarii poradniki takie opracowuja i udostepniaja
odpowiednie wydzialy urzedéw kanclerskich. We Francji poradnik legislacyjny opra-
cowaly i na biezaco aktualizujg stuzby rzadowe. W Belgii zbior zasad zostal opracowa-
ny przez Rade Stanu, ktéra m.in. opiniuje projekty ustaw. W Rosji stuzby legislacyjne
Dumy opracowaly i udostepnity zbior rekomendacji. Nieco rzadziej urzedowe zbiory
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Grzegorz Wierczynski - doktor habilitowany nauk prawnych, kierownik Pracowni Infor-
matyki Prawniczej na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego; autor
publikacji na temat informatyki prawniczej oraz zasad tworzenia i oglaszania prawa, w tym
m.in. monografii Urzedowe ogtoszenie aktu normatywnego (Warszawa 2008) i Udostepnia-
nie informacji o prawie jako warunek skutecznej dziatalnosci prawotworczej (Gdansk 2015),
wspotautor podrecznikéw System informaciji prawnej w pracy sedziego (Warszawa 2011) oraz
Informatyka prawnicza (Warszawa 2006, 2008 i 2012); w latach 1999-2006 czlonek zespotu
redakcyjnego Systemu Informacji Prawnej LEX.

Komentarz szczegétowo omawia dwa akty prawne regulujace zasady redagowania i oglasza-

nia przepisdw prawa, tj.:

- rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw w sprawie zasad techniki prawodawczej, z uwzgled-
nieniem zmian wprowadzonych przez rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 5 listo-
pada 2015 ., ktdére weszly w zycie z dniem 1 marca 2016 r.,

— ustawe o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych, z uwzgled-
nieniem wszystkich zmian ustawy ogloszonych do dnia 1 marca 2016 r.

W obydwu czgsciach opracowania, poza klasycznymi fragmentami komentujacymi tres¢
danego przepisu, znajduja sie przyklady najczesciej popetnianych btedéw oraz poprawnych
rozwigzan, omdéwienia poprzednich regulacji z zakresu przedstawianej problematyki oraz
odestania do literatury.

Publikacja przeznaczona jest dla legislatorow i innych 0s6b zajmujacych sie redagowaniem
i oglaszaniem aktow normatywnych (zaréwno w administracji rzadowej, jak i samorzadowej),
a takze dla pracownikéw organéw nadzoru i kontroli w procesie stanowienia prawa (np. pra-
cownikéw Sejmu i Senatu, Trybunalu Konstytucyjnego, sedziéw sagdéw administracyjnych,
pracownikéw urzedéw wojewodzkich, regionalnych izb obrachunkowych).
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