Wstep

W konicu lat 60. ubiegtego wieku w Europejskiej Wspdlnocie Gospo-
darczej rozpoczat si¢ proces harmonizacji podatkowej, ktéry miat dopro-
wadzi¢ do opracowania i wdrozenia wspélnego systemu podatku od war-
toéci dodanej oraz zagwarantowac realizacje idei wspdlnego rynku przy
zachowaniu zasad réwnej konkurencji i zréwnowazonego rozwoju.

Parnistwa cztonkowskie Wspdlnoty, w ktorych pierwotnie obowiazy-
waty rézne podatki obrotowe, dokonaty wyboru konstrukcji prawnej po-
datku od wartosci dodanej (podatek VAT) jako optymalnej formy opo-
datkowania obrotu. Niezbedne zatem stato sie¢ wypracowanie wspdlnych
regulacji, ktére wyznaczylyby ramy dla dostosowania krajowych przepi-
sow podatkowych. Zakresem harmonizacji — rozumianej we Wspélnocie
jako proces dostosowywania systeméw podatkowych réznych reziméw
prawnych dla realizacji celéw wspdlnej polityki podatkowej, stanowiacy
element procesu budowania szerszego miedzynarodowego podmiotu go-
spodarczego — objete zostaly wszystkie elementy konstrukcji prawnej po-
datku VAT, tzn. podmiot, przedmiot, podstawa opodatkowania, stawka po-
datkowa (w ograniczonym zakresie), a takze ulgi i zwolnienia podatkowe.

Aktem prawnym, ktory stanowit podwaliny dla wprowadzenia
wspélnego systemu VAT, byla Pierwsza dyrektywa Rady 67/227/EWG
z dnia 11 kwietnia 1967 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw Pafistw
Cztonkowskich dotyczacych podatkéw obrotowych (Dz. Urz. WE L 71
z 14.04.1967, s. 1301, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 9, t. 1, s. 3; dalej: I dyrektywa). Kluczowym postanowieniem zawar-
tym w I dyrektywie bylo zobowiazanie wszystkich krajéw Europejskiej
Wspoélnoty Gospodarczej do zastapienia stosowanych powszechnie po-
datkéw obrotowych wspdlnym systemem podatku od wartosci dodane;j,
sprzyjajacym konkurencyjnosci i swobodzie przeptywu towaréw i ustug
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wewnatrz wspélnego rynku. Jednak dopiero uchwalenie 17 maja 1977 r.
Szostej dyrektywy Rady 77/388/EWG w sprawie harmonizacji ustawo-
dawstw Panstw Czlonkowskich dotyczacych podatkéw obrotowych
(Dz. Urz. WE L 145 2 13.06.1977, 5. 1, z p6Zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wy-
danie specjalne, rozdz. 9, t. 1, s. 23; dalej: VI dyrektywa) zapoczatkowato
proces poglebionej harmonizacji w tym zakresie.

Co istotne, pomimo uchwalenia VI dyrektywy, obrot towarami mie-
dzy przedsigebiorcami z réznych panstw cztonkowskich nadal traktowany
byl jako eksport badZ import towaréw, a zatem - z punktu widzenia sto-
sowanych procedur rozliczania podatku VAT w obrocie transgranicznym
—nie miato prawnego znaczenia, czy unijni podatnicy podatku VAT doko-
nywali dostawy (nabycia) towaréw do (z) innego panstwa cztonkowskiego,
czy do (z) pafistwa trzeciego.

Ustanowienie z dniem 1 stycznia 1993 r. wspdlnego rynku i znie-
sienie granic celnych pomiedzy pafistwami cztonkowskimi spowodo-
walo, iz mechanizm opodatkowania dostaw towaréw dokonywanych
miedzy przedsiebiorcami, oparty na zasadzie zwolnienia z opodatko-
wania eksportu towaréw i opodatkowaniu importu towaréw na grani-
cach panstw cztonkowskich — nie mégt dalej funkcjonowaé. Stanowito
to bezposdrednia przyczyne implementowania do wspdlnego systemu
VAT szczeg6lnych zasad opodatkowania transakcji wewnatrzwspdélno-
towych i ustanowienia unikalnego transgranicznego prawnopodatko-
wego stanu faktycznego w postaci wewnatrzwspoélnotowego nabycia to-
waréw (wczesniej import) i wewnatrzwspdlnotowej dostawy towaréw
(wczesniej eksport).

Prawodawca unijny przyjat za podstawowa regute opodatkowania do-
staw towaréw w obrebie Wspélnoty zasade przeznaczenia (ang. destination
principle), ktora zaklada, ze opodatkowanie podatkiem VAT nastepuje
w miejscu ostatecznej konsumpcji towaru bedacego przedmiotem trans-
akgji, wedtug stawki podatku obowiazujacej w kraju nabycia towaru. Na-
tomiast wewnatrzwspdlnotowa dostawa towaréw jest zwolniona z opodat-
kowania dla podatnikéw podatku VAT, dokonujacych takiej dostawy na
rzecz podatnikéw majacych siedzibe w innym panstwie UE. Taki model
zapewnia neutralno$¢ na poziomie produkcji towaréw — opodatkowanie
podatkiem VAT nie preferuje ani produkcji krajowej, ani importu towaréw.

Podstawa unijnego systemu opodatkowania transakcji wewnatrz-
wspdlnotowych podatkiem VAT jest zatem zwolnienie z opodatkowania
dostaw towardéw realizowanych przez unijnych podatnikéw podatku VAT
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na rzecz podatnikéw z innych panstw cztonkowskich, a opodatkowanie
nabywcéw towaréw (unijnych podatnikéw podatku VAT). Mechanizm ten
nie ma jednak zastosowania do dostaw towaréw realizowanych przez unij-
nych podatnikéw podatku VAT na rzecz konsumentéw indywidualnych
z innych panstw cztonkowskich — opodatkowanie nastepuje wtedy co do
zasady w kraju pochodzenia towaréw.

Przyjety w 1993 r. system opodatkowania transakcji wewnatrzwsp6l-
notowych w UE stanowi w efekcie rozwigzanie hybrydowe, oparte na uni-
kalnym, jednoczesnym zastosowaniu dwéch zasad transgranicznego opo-
datkowania obrotu towarowego podatkiem VAT - zasady przeznaczenia
oraz zasady pochodzenia.

W tym kontekscie podkreslenia wymaga, iz dla opodatkowania mie-
dzynarodowego obrotu towarowego panstwa na catym swiecie powszech-
nie stosuja konstrukcje podatku VAT, oparta na zasadzie przeznaczenia. Co
jednak istotne, pomiedzy dwoma pafistwami, czyli panstwem pochodze-
nia towaru i pafistwem przeznaczenia towaru, nienalezacymi do Wspdl-
noty (lub gdy jedno z nich nie jest cztonkiem UE), istnieje granica celna,
pozwalajaca na efektywna kontrole przeptywu towaréw. W ramach Wspdl-
noty dokonano natomiast wyboru konstrukcji administracyjnej niespoty-
kanej w skali Swiatowej — zniesiono granice celne pomiedzy panstwami
cztonkowskimi, pozostawiajac jednoczednie system opodatkowania han-
dlu transgranicznego wewnatrz Wspdlnoty miedzy podatnikami podat-
ku VAT, oparty na zasadzie przeznaczenia (opodatkowanie w panstwie
nabycia towaréw).

W efekcie prawidlowos¢ rozliczenia transakcji wewnatrzwspdlno-
towych uzalezniona jest w znacznej mierze od interpretaciji prawnopo-
datkowego stanu faktycznego, dokonywanej przez samych podatnikéw;
przemieszczenie towaréw miedzy pafistwami cztonkowskimi nie jest juz
administracyjnie identyfikowane w ramach wewnatrzwspdlnotowych
procedur celnych. Jezeli do tego dodamy daleko niezadowalajacy poziom
wspotpracy miedzy organami podatkowymi panstw cztonkowskich przy
kontroli transakcji wewnatrzwspélnotowych — wymagajacy tzw. kontro-
li symultanicznych przeprowadzanych jednocze$nie w dwoch (lub wie-
cej) panistwach UE - bardzo wyraznie widac¢ dysfunkcjonalno$é obecnego
systemu VAT w zakresie opodatkowania transakcji wewnatrzwspélnoto-
wych, dokonywanych wewnatrz Wspélnoty, skutkujaca coraz wieksza ska-
la oszustw podatkowych bazujacych na wykorzystywaniu luk w przyje-
tym systemie wewnatrzwspolnotowego VAT.
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Biorac powyzsze pod uwage, jednym z gtéwnych motywow podje-
cia tematu harmonizacji opodatkowania transakcji wewnatrzwspolnoto-
wych w UE jest fakt, iz ustanowiony w 1993 r. system (oparty na zasadzie
przeznaczenia) zaprojektowany zostat jako system przejSciowy —na okres
4 lat; w 1997 1. zastapi¢ miat go system ostateczny oparty na tzw. zasadzie
pochodzenia (ang. origin principle), zakladajacy opodatkowanie dostaw to-
waréw dokonywanych w obrebie Wspdlnoty w pafistwie, w ktérym towary
zostaty wytworzone, bez wzgledu na to, w ktérym panstwie cztonkowskim
dokonana zostanie ich ostateczna konsumpcja. Przyjecie takiego rozwig-
zania skutkowatoby ustanowieniem jednolitych zasad opodatkowania po-
datkiem VAT wszystkich transakcji objetych zakresem przedmiotowym
tego podatku, dokonywanych w obrebie Unii Europejskiej, bez wzgledu
na to, czy stronami transakgji byliby podatnicy podatku VAT z tego same-
go panstwa, czy z réznych pafistw cztonkowskich.

Ustanowienie systemu ostatecznego w przewidzianym terminie
(1997 r.) okazalo sie niemozliwe, a wsrdd wielu przyczyn takiego stanu
rzeczy kluczowe okazaly sie bariery o charakterze prawnym, administra-
cyjnym, ekonomicznym i politycznym, tj.: ograniczenia zwigzane z me-
chanizmem clearingu dochodéw podatkowych, brak efektywnej wspét-
pracy stuzb fiskalnych panistw cztonkowskich, struktura budzetowych
wplywoéw podatkowych panstw czlonkowskich, zréznicowanie stawek
podatkowych, przyjecie wspdlnej waluty jedynie przez czes¢ pafistw UE
czy zakl6cenia warunkéw konkurencji na wspélnym rynku. Na bariery
o charakterze administracyjnym i ekonomicznym natozyla si¢ ponadto
obawa panstw cztonkowskich przed utrata suwerennosci podatkowej na
rzecz Unii Europejskiej.

W niniejszej pracy podjeto prébe kompleksowej analizy prawnopo-
datkowych i finansowych aspektow funkcjonowania przejsciowego syste-
mu VAT w zakresie transakcji wewnatrzwspdlnotowych. Ze wzgledu na
fakt, iz problematyka optymalnej konstrukcji prawnej podatku naktada-
nego na transakcje transgraniczne jest w $wiatowej literaturze przedmio-
tu przedstawiana w sposéb bardzo zréznicowany - niezaleznie od ana-
lizy teoretycznoprawnej — zalozeniem badawczym jest takze uzyskanie
odpowiedzi na pytanie, jaki model wspdlnego systemu VAT bytby opty-
malny, zaréwno z perspektywy przedsiebiorcéw dokonujacych transakgji
wewnatrzwspélnotowych, jak i panistw cztonkowskich realizujacych do-
chody podatkowe z tytutu takich transakcji. Wszechstronna analiza tytu-
towego zagadnienia ma zatem umozliwi¢ teoretyczne i catoéciowe usyste-
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matyzowanie kluczowych kwestii zwiazanych z omawianga problematyka,
a przeprowadzone rozwazania — stanowi¢ podstawe do sformutowania
whnioskow de lege lata i postulatéw de lege ferenda.

Gléwnym celem pracy jest przeprowadzenie analizy wskazujacej,
ze bariery wprowadzenia w Unii Europejskiej ostatecznego systemu VAT
- pomimo iz nadal uznawany jest on za dtugofalowy cel Wspdlnoty - sa
na tyle istotne, Ze jego implementacja jest bardzo mato prawdopodobna.
Majac to na uwadze — na podstawie wynikéw przeprowadzonych badan
- przedstawiono alternatywna koncepcje wspdlnego systemu VAT, oparta
na podziale kompetencji i dochodéw podatkowych miedzy Unia Europej-
ska a panistwami cztonkowskimi, charakterystyczna dla panstw federacyj-
nych i bazujaca na koncepcji federalizmu fiskalnego.

Dla osiagniecia zatozonych celéw dokonana zostata analiza wspdl-
notowych przepiséw prawa podatkowego, normujacych zakres opodatko-
wania podatkiem VAT transakcji wewnatrzwspélnotowych, poprzedzona
okreéleniem formalnych Zrédet prawa podatkowego Unii Europejskie;.

Analiza przepiséw Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska
(obecnie: Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej)' oraz dyrektywy
Rady 112/2006/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspélnego sy-
stemu podatku od wartoéci dodanej (Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.2006, s. 1,
z p6zn. zm.) — okreélajacych zasady opodatkowania transakcji wewnatrz-
wspdlnotowych — ma zatem na celu ustalenie ich znaczenia ze wzgledu na
system prawa wspdlnotowego, do ktérego nalezg, jak réwniez celow, ktére
przy$wiecaty prawodawcy unijnemu przy ustanawianiu systemu przejécio-
wego VAT w zakresie opodatkowania transakcji wewnatrzwspélnotowych.

Na podstawie tej analizy - przyjmujac, iz fundamentem budowy sy-
stemu podatkowego sa wlasciwie ustalone Zrédta podatkowe — badaniu
poddane zostaly administracyjne i finansowe aspekty funkcjonowania
obecnego systemu przejsciowego, planowanego systemu ostatecznego, jak
réwniez alternatywnego federacyjnego systemu VAT w Unii Europejskiej.

Problematyke finanséw Unii Europejskiej ujeto dwuplaszczyznowo,
poprzez analize mozliwosci polaczenia reformy wspélnego systemu VAT

!Traktat z dnia 25 marca 1957 r. ustanawiajacy Wspdlnote Europejska (Dz. U. z 2004 . Nr 90,
poz. 864 z pbzn. zm., zal. 2); dalej: TWE, Traktat; zgodnie z art. 1 zmienionego moca Traktatu z Liz-
bony Traktatu o Unii Europejskiej podstawe Unii stanowia Traktat o Unii Europejskiej oraz Trak-
tat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C 115 z 09.05.2008, s. 1); dalej: TFUE. Oba
traktaty maja taka sama moc prawna, a Unia zastepuje Wspdlnote Europejska i jest jej nastepca
prawnym. Termin ,Wspdlnota” stosowany bedzie zatem w niniejszej pracy na zwyczajowe okre-
$lenie Unii Europejskiej.
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zreforma systemu Zrédet finansowania budzetu UE - skutkujacych zwiek-
szeniem autonomii finansowej Unii Europejskiej i przyznaniem jej bez-
posrednich dochodéw z tytulu podatku VAT nakladanego na transakcje
wewnatrzwspolnotowe.

Poza wstepem i zakoficzeniem praca zawiera sze$¢ rozdzialéw me-
rytorycznych, a jej struktura jest wynikiem przyjetego zakresu rozwazan.
Kazdy z rozdzialéw koniczy sie krétkim podsumowaniem, petniagcym réw-
niez role wprowadzenia do rozdziatu kolejnego. Na poczatku poruszono
kwestie ogélne i zakreslono krétki rys historyczny podatku VAT oraz proce-
su harmonizacji tego podatku we Wspélnocie, aby nastepnie odnie$c sie do
zagadnien bardziej szczegdtowych, takich jak przepisy prawne normujace
problematyke opodatkowania transakcji wewnatrzwspdlnotowych oraz
administracyjne i finansowe aspekty funkcjonowania obecnego systemu
przejsciowego VAT. W dalszej kolejnosci szczegotowej analizie poddano
zalozenia opracowanego przez Komisje Europejska ostatecznego systemu
VAT oraz przyczyny jego niewprowadzenia, stanowiace przestanke do za-
prezentowania w ostatnim rozdziale koncepcji alternatywnego federacyj-
nego systemu VAT w Unii Europejskie;j.

W rozdziale I opisane zostaly generalne zasady funkcjonowania po-
datku VAT, jego geneza, historyczny rozwdj i usytuowanie w grupie podat-
kéw obrotowych oraz ekonomiczne konsekwencje jego stosowania — za-
réwno na poziomie krajowym (wewnetrznym), jak i miedzynarodowym.
Takie ujecie stanowi niezbedna podbudowe teoretyczna do dokonania ana-
lizy funkcjonalnej systemu przejsciowego VAT przyjetego w Unii Europej-
skiej, jak réwniez oceny mozliwosci ustanowienia w UE ostatecznego lub
alternatywnego systemu VAT.

W rozdziale II przedstawiona zostala geneza i najwazniejsze etapy
procesu harmonizacji podatkéw obrotowych w panistwach cztonkowskich,
a takze podstawowe zasady, na ktérych opiera sie wspdlny system VAT
w Unii Europejskie;j.

Rozdziat 1l zawiera szczeg6towa analize regulacji prawnych w zakre-
sie transakcji wewnatrzwspdlnotowych, uwzgledniajaca zaréwno orzecz-
nictwo Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci i polskich sadéw admi-
nistracyjnych, jak rowniez praktyke stosowania regulacji wspélnotowych
przez administracje podatkowa.

W rozdziale IV dokonano oceny funkcjonowania obecnego przejscio-
wego systemu VAT w zakresie opodatkowania transakcji wewnatrzwspol-
notowych pod katem efektywnosci jego administrowania przez wtadze
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podatkowe 27 panistw cztonkowskich oraz zapobiegania coraz bardziej
wyrafinowanym mechanizmom przestepstw podatkowych, dokonywa-
nych przy wykorzystaniu mechanizméw tego systemu. W rozdziale tym
przedstawione zostaly rowniez propozycje legislacyjne instytucji Wspdl-
noty, majace na celu modernizacje i poprawe efektywnosci funkcjonowa-
nia systemu przejsciowego.

Rozdzial V poswiecono szczegbélowej prezentaciji zatozen ostatecz-
nego systemu VAT, opracowanych przez Komisje Europejska, oraz ana-
lizie przyczyn, ktére spowodowaty, ze zaprojektowany system nie zostat
implementowany.

Istotne bariery uniemozliwiajace ustanowienie w Unii Europejskiej
systemu ostatecznego stanowia przyczynek do przedstawienia w ostatnim
rozdziale koncepcji unijnego systemu VAT, opartej na modelu federalizmu
fiskalnego (federacyjny system VAT). Zaprezentowana koncepcja stanowic
moze rozwiazanie alternatywne dla panistw cztonkowskich, ktére decydu-
jac sie na przekazanie cze$ci kompetencji — a przede wszystkim dochodéw
podatkowych — na poziom Unii Europejskiej, umozliwityby, postulowana
od wielu lat, zmiane struktury dochodéw wiasnych budzetu UE.



