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Wstep

Postugiwanie si¢ okresleniem ,,porozumienia w prawie podatko-
wym” moze budzi¢ watpliwoéci, a nawet sprzeciw. Niewzruszonym
kanonem polskiego prawa podatkowego jest bowiem to, ze powinnosé
podatkowa powstaje w jeden sposéb — na skutek urzeczywistnienia
podatkowego stanu faktycznego okreslonego w ustawie podatkowe;.
Wrykluczone jest zatem zawieranie porozumien, na mocy ktdrych kre-
owane bylyby obowigzek i zobowigzanie podatkowe. Jak sie wydaje,
taki model determinacji powinnosci podatkowej ksztattuje takze poglad
na wszelkie przejawy komunikowania si¢ w prawie podatkowym,
sprawiajac, ze powszechnie przyjmuje sie, iz w tej dziedzinie prawa nie
ma miejsca na porozumienia. Relacja prawna powstajaca na gruncie
prawa podatkowego klasyfikowana jest za$ jako, charakterystyczny
réwniez dla prawa administracyjnego, stosunek podlegtosci kompeten-
cji, przeciwstawiany stosunkowi zobowiazaniowemu (okreslanemu
réwniez mianem stosunku cywilnoprawnego).

Jednocze$nie w filozofii, teorii oraz w socjologii prawa od dawna
dostrzegane sa korzysci wynikajace z wykorzystywania dialogu dla od-
dzialywania na tres¢ réznego rodzaju prawnych obowiazkéw. Dzieki
odwotaniu sie do takiej metody determinowania stosunkéw prawnych
zwieksza sie szansa na to, ze zaistniata powinnos¢ bedzie akceptowana
przez podmiot, ktorego prawa lub obowigzki sa przedmiotem regulacji.
Porozumiewanie si¢ w procesie ksztaltowania rznego rodzaju obowiaz-
kéw sprawia réwniez, ze tre$¢ w ten sposob wykreowanych powinnosci
jest dostosowana do sytuacji konkretnego podmiotu. To za$ zwicksza
prawdopodobienstwo tego, ze obowiazek uksztaltowany w procesie
porozumiewania si¢ zostanie spetniony przez podmiot do tego zobo-
wigzany. Wplyw tego dorobku filozofii, teorii oraz socjologii prawa na
obowiazujace konstrukcje normatywne daje sie zaobserwowaé w po-
krewnym prawu podatkowemu prawie administracyjnym. Wytworzylty
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sie tam bowiem réznorodne formy dzialania administracji oparte na
czynniku dialogu, w tym takze — niemajgca swojego odpowiednika
w prawie podatkowym — umowa administracyjna.

Komunikacyjne (bedace efektem dialogu) determinowanie tresci
réznego rodzaju powinnoséci ma tez swoje wady. Istnieje bowiem nie-
bezpieczenstwo narzucania przez podmiot silniejszy réznego rodzaju
niekorzystnych rozwigzan stabszej stronie porozumienia. Warto takze
zauwazy¢, ze komunikowanie si¢ w procesie ksztalttowania prawnych
powinnosci publicznoprawnych moze skutkowaé nieréwnoscig wobec
prawa. Niektore jednostki moga bowiem wynegocjowacé korzystniejsza
tre$¢ cigzacych na nich obowigzkéw niz inne podmioty.

Odwolywanie si¢ do komunikacyjnych metod oddzialywania na
ksztalt prawnych powinnoéci wydaje si¢ jednak rozwigzaniem godnym
rozwazenia. Zagadnieniem dyskusyjnym jest natomiast pytanie o zakres
wykorzystania elementu dialogu w poszczegdlnych dziedzinach prawa.
Niewatpliwie przestrzen dla komunikowania sie przez strony stosunkow
prawnych w prawie prywatnym jest wigksza niz w prawie publicznym.
Nie oznacza to jednak, ze porozumiewanie si¢ jest calkowicie obce
prawu podatkowemu. W wielu przypadkach to sam ustawodawca
ksztaltuje bowiem mechanizmy prawne umozliwiajace wspdtprace
stron stosunku podatkowoprawnego. Obok nich daja si¢ rowniez za-
uwazy¢ sytuacje, w ktdrych tres¢ regulacji prawnej stanowi podstawe
dla porozumiewania si¢ przez organy podatkowe. W tym kontekscie
powstaje pytanie o granice porozumiewania si¢ w prawie podatkowym,
o dopuszczalnos¢ wymuszania takiego dialogu przez organy podatkowe,
a takze o skutki kooperacji dluznika i wierzyciela podatkowego.

Istotnym ograniczeniem mozliwosci ksztalttowania tresci stosunku
podatkowoprawnego w oparciu o porozumienie podmiotu uprawnio-
nego z tytutu podatku oraz podmiotu obowigzanego z tytutu tej daniny
publicznej niewatpliwie jest konstytucyjna i ustawowa zasada, zgodnie
z ktora powinno$¢ podatkowa moze powstaé wyltgcznie w nastepstwie
urzeczywistnienia podatkowego stanu faktycznego. Podatnik, realizujac
zachowanie opisane w ustawie, wstepuje wiec w gotowe, zaplanowane
przez ustawodawce stosunki prawne. To za$ wyklucza mozliwo$¢ kre-
owania zobowigzan podatkowych w wyniku dialogu prowadzonego
przez dluznika i wierzyciela podatkowego. Dopuszczalne jest natomiast
tworzenie takich, opartych na porozumieniu, form oddziatywania na
tres¢ powinnosci podatkowej, ktore nie pozostaja w sprzecznosci z za-
sadg ksztaltowania tresci powinnosci podatkowej wprost w ustawie. Sg
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one zwigzane z dzialaniami podejmowanymi jeszcze przed dokonaniem
wymiaru podatku, ale daja sie zaobserwowa¢ takze podczas ustalania
lub okreslania wysokosci zobowigzania podatkowego oraz juz po doko-
naniu tych czynnosci, kiedy zachodzi potrzeba skorygowania dokona-
nego wymiaru lub rezygnacji wierzyciela podatkowego z naleznej mu
kwoty podatku. W wielu przypadkach ustawodawca pozostawia bowiem
podatnikowi mozliwo$¢ wyboru opcji podatkowej, tworzy przestrzen
dla dialogu dotyczacego ustalenia tresci zaistnialego lub przyszlego
stanu faktycznego oraz ksztaltuje mozliwo$¢ porozumiewania sie
w celu wlasciwego odkodowania tresci normy prawnej. W zadnej z tych
sytuacji porozumienia nie zastepuja wladczego rozstrzygniecia organu
podatkowego. Poprzedzaja one natomiast wydanie aktu administracyj-
nego, posrednio wplywajac na jego tres¢.

Na tym tle ujawniajg si¢ rdwniez réznego rodzaju zagadnienia
dyskusyjne — w szczegolnosci powstaja kwestie: granic wspdtdziatania
podatnika z organem podatkowym podczas trwajacego postepowania
podatkowego, instrumentdéw prawnych stuzacych ksztattowaniu takiego
dialogu, a takze naduzywania prawa przez organy podatkowe sklania-
jace strone postepowania podatkowego do ,,porozumiewania si¢” z nimi.
Niejako na marginesie i przy okazji analizy problematyki kooperacji
diuznika i wierzyciela podatkowego pojawia sie za$ jeszcze jeden przejaw
dialogu prowadzonego w oparciu o przepisy prawa podatkowego. Jest
nim porozumiewanie si¢ przez réznego rodzaju organy podatkowe.

Fundamentem pracy sg zagadnienia z zakresu filozofii oraz teorii
isocjologii prawa. Poglady wypracowane w tych dyscyplinach stanowig
bowiem kryterium odniesienia dla koncepcji porozumiewania si¢
uksztaltowanych w prawie administracyjnym oraz w prawie podatko-
wym. Z tego wzgledu punktem wyjscia w prowadzonych rozwazaniach
sg modele stosunku prawnego oraz — bedace ich konsekwencja - teore-
tyczne koncepcje prawa. Dzieje si¢ tak, poniewaz nastepstwem norma-
tywistycznej wizji stosunku prawnego, opartej na zalozeniu, ze to norma
prawna determinuje stosunki spoleczne, jest instrumentalna koncepcja
prawa. W tym ujeciu prawo jest instrumentem sterowania procesami
spolecznymi. Z kolei kontynuacja realistycznego rozumienia stosunku
prawnego akcentujacego wplyw naturalnych stosunkéw spotecznych
na regulacje normatywng jest komunikacyjne postrzeganie prawa.
Opiera si¢ ono na tezie, ze prawo jest plaszczyzna porozumiewania sie
podmiotéw spolecznych. Swoistym kompromisem pomiedzy tymi
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skrajnymi wizjami prawa jest za$ koncepcja prawa refleksyjnego (auto-
pojetycznego).

Istotng podbudowg dla prowadzonych rozwazan jest réwniez do-
robek nauki prawa administracyjnego dotyczacy form oraz dopuszczal-
nych granic porozumien zawieranych na podstawie przepisoéw nalezg-
cych do tej dziedziny prawa. Odwolanie sie do pogladéw prezentowa-
nych przez przedstawicieli tej cze$ci doktryny prawa wydaje si¢ wlasciwe
przez wzglad na administracyjnoprawng metode regulacji stosowang
w prawie podatkowym. Sprawia ona, ze w oparciu o przepisy prawa
administracyjnego ksztaltowana jest relacja prawna tego samego typu
co w prawie podatkowym, okreslana mianem stosunku podlegtosci
kompetencji. To za$ skutkuje tym, ze konstrukeje teoretyczne wypraco-
wane w doktrynie prawa administracyjnego dotyczace porozumien
zawieranych na gruncie przepiséw zaliczanych do tej dyscypliny prawa
s3 pomocne w badaniach nad komunikacyjnymi metodami determino-
wania powinnosci prawnej réwniez w prawie podatkowym. Odwolanie
sie do nich jest tym bardziej wlasciwe, Ze w prawie administracyjnym
wyksztalcito si¢ o wiele wiecej form kooperacji stron stosunku prawnego
niz w prawie administracyjnym. Wczeséniej tez niz w prawie podatko-
wym dopuszczono tam porozumiewanie si¢ w procesie orzekania
o uprawnieniach lub obowiazkach strony.

Wszystko to ulatwia poszukiwanie przestrzeni dla horyzontalnej
determinacji powinnosci podatkowych i — wraz z ustaleniami poczynio-
nymi przez przedstawicieli nauki prawa podatkowego - pozwala
okresli¢ dopuszczalny zakres wspoétdziatania dluznika i wierzyciela
podatkowego oraz oddzialywania dialogu tych podmiotéw na istnienie,
a takze na tre$¢ obowigzku i zobowigzania podatkowego. Jak juz bowiem
wczesniej wspomniano, réznego rodzaju porozumienia zawierane przez
strony stosunku podatkowoprawnego i poprzedzajace wydanie wtad-
czego rozstrzygniecia przez organ podatkowy daja sie zauwazy¢ zaréwno
przed dokonaniem wymiaru podatku, jak i w ramach procedury majacej
na celu ustalenie albo okreslenie kwoty zobowigzania podatkowego.
Dodatkowo uwidaczniaja si¢ one réwniez juz po dokonaniu tych
czynnosci, w zwigzku z dokonywang modyfikacjg treéci istniejacego
zobowigzania podatkowego lub rezygnacja wierzyciela podatkowego
z naleznego mu $wiadczenia.

Normatywng podstawa prowadzonych rozwazan sg przede
wszystkim przepisy polskiego prawa podatkowego - zaréwno obowig-
zujace regulacje z zakresu ogolnego prawa podatkowego, jak i unormo-

16




Wstep

wania zawarte w poszczegdlnych ustawach podatkowych. Ich uzupet-
nieniem, tam gdzie stan normatywny odbiega od kanonéw prawa pol-
skiego, sg za$ konstrukcje prawne istniejgce w systemach innych panstw.
W pracy odwotano si¢ rowniez do réznorodnych pozycji bibliograficz-
nych - nie tylko krajowych, ale i zagranicznych. Zgromadzenie tego
obcojezycznego materiatu zrodtowego bylo mozliwe dzigki kwerendom
odbywanym w bibliotekach Uniwersytetu Ruhry w Bochum oraz
w bibliotece Centrum Dokumentacji Podatkowej (International Buerau
of Fiscal Documentation) w Amsterdamie.
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Rozdziat 1

Metody ksztattowania stosunkéw prawnych -
zatozenia teoretyczne

1.1. Pojecie stosunku prawnego - stosunek prawny
a norma prawna

Stosunek prawny jest pojeciem, ktére nie wystepuje w tekstach
prawnych. Nalezy wiec zaliczy¢ je nie tyle do jezyka prawnego, co do
jezyka prawniczego. Jest to termin wykorzystywany przez prawnikéw
do opisywania konsekwencji obowigzywania okre$lonych norm praw-
nych'. Operowanie okreéleniem ,stosunek prawny” sprawia za$, ze
zasadniczego znaczenia nabiera pytanie o jego rozumienie, a takze
o relacje pomiedzy stosunkiem prawnym i prawem. Poniewaz w teorii
prawa nie zdotano uksztaltowaé precyzyjnego okreslenia stosunku
prawnego, mozliwego do zaakceptowania przez przedstawicieli
wszystkich dyscyplin szczegétowych, poszukujac znaczenia tego pojecia,
nalezy odwota¢ si¢ do ogdlnej definicji stosunku prawnego sformuto-
wanej przez F. Longchampsa. W jego ujeciu, stosunek prawny polega
na przyporzadkowaniu sobie korelatywnych sytuacji prawnych okres-
lonych podmiotow?.

Pojecie stosunku prawnego nie ma charakteru uniwersalnego nie
tylko przez wzglad na wspomniany juz brak jednej, spojnej i szczegéto-
wej definicji, ale 1 z uwagi na rézny stopien jego wykorzystania dla
opisywania zjawisk normowanych w poszczegdlnych dziedzinach prawa.
Nalezy w szczegdlnosci zauwazy¢, ze w konsekwencji obowigzywania

! Z. Ziembinski, Problemy podstawowe prawoznawstwa, Warszawa 1980, s. 334.
2 F. Longchamps, O pojeciu stosunku prawnego w prawie administracyjnym, AUWT.
1964, nr 19, Prawo XII, s. 45-47.
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norm karnoprawnych w ogéle nie s wyznaczane stosunki prawne.
Przedmiotem prawa karnego jest bowiem przede wszystkim ochrona
stosunkow spotecznych, a nie ich bezposrednia regulacja’. Podobna
sytuacja ma miejsce w odniesieniu do norm prawnych formulujacych
nakazy lub zakazy zachowania, ktdre nie jest skierowane wobec okres-
lonego podmiotu prawnego lub ktore nie zalezy od czynnosci prawnych
jakiego$ podmiotu. Nalezg do nich przyktadowo prawne zakazy pew-
nych dzialan w stosunku do powietrza atmosferycznego czy wod mor-
skich, zakazy rabunkowej eksploatacji dobr przyrody, a takze normy
nakazujace szczepienia ochronne. Konsekwencjg istnienia tego rodzaju
norm jest bezposrednio okres§lony nakaz lub zakaz, a nie powstanie
stosunku prawnego pomiedzy adresatem normy obowigzanym do da-
nego zachowania oraz konkretnym podmiotem uprawnionym. Tego
typu normy prawne nie kreuja bowiem podmiotéw uprawnionych®.
Z kolei przyczyna braku postugiwania si¢ pojeciem stosunku prawnego
w nauce prawa konstytucyjnego jest wysoki stopient og6lnosci norm
zaliczanych do tej galezi prawaS.

Pomimo tego braku uniwersalizmu pojecie stosunku prawnego
jest przydatne w rozwazaniach prawniczych. Sens operowania nim jest
konsekwencja konwencji terminologiczno-pojeciowej przyjmowanej
w prawoznawstwie, zgodnie z ktérg normy prawne maja charakter ge-
neralny i abstrakcyjny’. Normami prawnymi sg wiec wytacznie dyrek-
tywy wskazujace okreslonym rodzajowo adresatom w okreslonych ro-
dzajowo okolicznosciach okreslony typ zachowania. W tym ujeciu poza
zakresem okre$lenia ,norma prawna” znajduja sie natomiast odpowied-
nie normy indywidualne i konkretne nakazujace imiennie okreslonemu
adresatowi podjecie w danym przypadku konkretnego dziatania. Dy-
rektywy te s3 uznawane za konsekwencje norm prawnych, ale nie za
normy prawnes.

Przyczyng operowania pojeciem ,stosunek prawny” jest zatem
potrzeba istnienia wyrazenia stuzacego do oznaczania sytuacji prawnej

3 L. Lisiakiewicz, O normie i stosunku prawnym karno-materialnym (w:) S. Ehrlich
(red.), Studia z teorii prawa, Warszawa 1965, s. 371.

4 Z. Ziembinski, Problemy..., s. 313.

5 Ibidem, s. 313-314.

6 Ibidem, s. 335.

7 Z. Ziembinski, O metodzie analizowania ,stosunku prawnego”, PiP 1967, z. 2,
s. 197.

8 Ibidem.
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polegajacej na tym, ze ze wzgledu na obowigzywanie normy generalnej
i abstrakcyjnej obowigzuje tez dyrektywa nakazujaca okreslonej indy-
widualnie osobie (jako nalezgcej do danego rodzaju oséb) w danych
okolicznosciach (jako okoliczno$ciach danego rodzaju) zrealizowa¢
konkretny czyn (jako nalezacy do wskazanego w normie abstrakcyjnej
typu zachowan)®. Oznacza to, ze trescig stosunku prawnego jest wyni-
kajaca z normy prawnej powinno$¢ podjecia przez konkretng osobe,
w sytuacji opisanej przez norme prawna, okreslonego zachowania wobec
innego, zindywidualizowanego podmiotu stosunku prawnego.

W tym kontekscie i przy przyjeciu przedstawionych zalozen termi-
nologicznych uzasadnione wydaje si¢ twierdzenie, ze generalna i abs-
trakcyjna norma prawna w odniesieniu do konkretnej, indywidualnie
okreslonej osoby dziala poprzez stosunek prawny. Stosunek prawny
jest wiec przejawem dziatania normy prawnej — sposobem spetnienia
wypowiedzi normatywne;j'?. Podstawg prawna stosunku prawnego jest
za$ norma prawna'l. Tym samym pojecie stosunku prawnego staje si¢
narzedziem analizy prawa w dziataniu - jest przydatne dla konceptuali-
zacji badan nad konkretnymi zachowaniami okreslonych podmiotéow
wobec innych podmiotéw jako zachowaniami wyznaczonymi przez
normy prawne'2. Z tych wzgledéw, z wczesniej zaprezentowanymi za-
strzezeniami zwigzanymi z uniwersalnoscia pojecia ,,stosunek prawny”,
nalezy zaaprobowac poglad N. Achterberga, ze porzadek prawny jest
porzadkiem stosunkéw prawnych'®. Oddzialywanie norm prawnych
na zachowanie konkretnych 0séb poprzez stosunki prawne sprawia
za$, ze stosunki prawne stajg si¢ elementami, z ktorych sklada sie caly
porzadek prawny'.

Koncepcja zindywidualizowanego i konkretnego stosunku praw-
nego jako konsekwencji generalnej i abstrakcyjnej normy prawnej wy-
klucza operowanie okresleniem ,abstrakcyjny stosunek prawny”'>.

° Ibidem.

10 Por. S. Ehrlich, Stosunek prawny - weztowe zagadnienie teorii prawa (W zwigzku
z monografig R.O. Chalfiny), PiP 1980, z. 3, s. 77.

I Por. F. Longchamps, O pojeciu stosunku administracyjno-prawnego w gospodarce
panstwowej, PiP 1958, z. 1, s. 13.

12 7. Ziembinski, Problemy..., s. 336.

3 N. Achterberg, Die Rechtsordnung als Rechtsverhdltnisordnung, Berlin 1982,
s. 104.

4 Ibidem, s. 1041 110.

15 Z. Ziembinski, Problemy..., s. 197.
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