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— Orzecznictwo Sadéw Polskich

— Panstwowa Inspekcja Ochrony Rodlin i Nasiennictwa

— Panistwo i Prawo

— Panistwowa Inspekcja Sanitarna

— Przeglad Prawa Handlowego
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— Trybunat Konstytucyjny

— Trybunat Sprawiedliwosci

- urzgdowa kontrola zywnosci
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ds. Zdrowia i Konsumentéw dotyczace wykonania niekto-

niektorych przepisow  rych przepiséw rozporzadzenia (WE) nr 852/2004 w sprawie
rozporzadzenia (WE) higieny Srodkéw spozywezych z 21 grudnia 2005 r.

nr 852/2004
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WSTEP

Komentarz do ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie
zywnoSci i zywienia, ktory oddajemy do rak Czytelnikow, zostal opra-
cowany gléwnie z mysla o przedsiebiorcach i instytucjach zwiazanych
zrynkiem zywnosci. Do tych podmiotéw nalezy bowiem trudne zadanie
stosowania prawa zywnoSciowego, ktdre jest jednym z najdynamiczniej
rozwijajacych sie obszaréw regulacji.

Przyjecie rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajacego ogdlne zasady
prawa zywnosciowego, powotujacego Europejski Urzad ds. Bezpieczen-
stwa Zywnosci oraz ustanawiajacego procedury w zakresie bezpieczen-
stwa zywnoS$ci, uwazanego za kamien milowy w procesie ksztattowania
sie wspotczesnego prawa zywnosciowego, nie zakonczylo bynajmniej bu-
dowy europejskiego systemu prawa zywnosciowego. Co roku wydawane
sa dziesigtki nowych — unijnych i krajowych — aktéw prawnych i wytycz-
nych regulujacych funkcjonowanie rynku zywnosci. Zauwazy¢ przy tym
mozna wzrost poziomu szczegétowosci przyjmowanych regulacji i inge-
rencj¢ prawodawcy w nieregulowane dotad (badz regulowane w mini-
malnym zakresie) obszary.

Wynika to z szeregu powigzanych ze soba zmian i zjawisk charakte-
ryzujacych dzisiejszy sektor rolno-spozywczy. Mowa tu w szczegdlnosci
o postepie technologicznym, rozwoju organizacyjnym zaréwno samych
przedsiebiorstw, jak i calego taficucha produkcyjno-dystrybucyjnego, roz-
woju nauki a takze — o ile nie przede wszystkim — rosnacych oczekiwaniach
konsumentdw, zwlaszcza w zakresie bezpieczenstwa i jakosci zywnosci.
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Wstep

Prawodawca stara sie¢ nadazyc¢ za tymi procesami, zmianami i zjawi-
skami, czego odzwierciedleniem jest ,,lawina” nowych przepiséw i no-
welizacji. Zmieniaja si¢ wymogi, pojawiaja sie¢ nowe kategorie. Narasta
problem stosowania prawa. W §lad za tym rozwija si¢ orzecznictwo sadow
i pojawia si¢ potrzeba systematyzacji i rozwoju interpretacji doktrynal-
nej. Proba odpowiedzi na te ostatnia potrzebe — przynajmniej w wymia-
rze krajowym — jest m.in. niniejszy komentarz.

Przedmiotem komentarza sg przepisy ustawy o bezpieczenstwie zyw-
nosci i zywienia, ktéra stanowi fundamentalny akt prawa zywnoSciowego
w Polsce. Wyznacza ona i potwierdza cele oraz zasady okreslone w rozpo-
rzadzeniu nr 178/2002, a takze wykonuje lub implementuje do polskiego
porzadku prawnego dziesiatki rozporzadzen i dyrektyw unijnych. Zawar-
te w ustawie regulacje stanowia punkt odniesienia dla wszystkich pod-
miotéw dziatajacych na rynku zywnosci oraz organéw urzedowej kontro-
li zywnoSci. Reguluje ona zasady postepowania z zywnoscig na kazdym
etapie taficucha produkcyjno-dystrybucyjnego: od zatwierdzenia i reje-
stracji zaktadu spozywczego, po jej wlasciwe opakowanie i oznakowanie.

Komentarz — dzieki zr6znicowaniu zawodowemu i do§wiadczeniu
autoréw — taczy w sobie perspektywe praktyki stosowania prawa zyw-
nosciowego oraz nauki. Analiza poszczegdlnych zagadnief poparta jest
licznymi odestaniami do orzeczen sadow krajowych i europejskich oraz
krajowej i zagranicznej literatury przedmiotu. W zamierzeniach auto-
row komentarz ma by¢ swoistym drogowskazem utatwiajacym podmio-
tom dziatajacym na rynku spozywczym, organom publicznym, a takze
konsumentom poruszanie si¢ w dynamicznym otoczeniu prawnym, jakie
tworzy wspotczesne prawo zywnoSciowe.

Autorzy



Ustawa

z dnia 25 sierpnia 2006 r.
o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia'

(tekst jedn.: Dz. U. z 2010 . Nr 136, poz. 914; zm.: Dz. U.z 2010 r.
Nr 182, poz. 1228, Nr 230, poz. 1511; z 2011 r. Nr 106, poz. 622,
Nr 122, poz. 696, Nr 171, poz. 1016)

! Ustawa wykonuje w zakresie swojej regulacji nast¢pujace rozporzadzenia Wspdlnoty Eu-

ropejskiej:

1) rozporzadzenie Rady (EURATOM) nr 3954/87 z dnia 22 grudnia 1987 r. ustanawiajace mak-

symalne dozwolone poziomy skazenia radioaktywnego Srodkow spozywcezych oraz pasz po wy-

padku jadrowym lub w kazdym innym przypadku pogotowia radiologicznego (Dz. Urz. WE

L 371 2 30.12.1987, s. 11, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 1,

s. 333);

rozporzadzenie Komisji (EURATOM) nr 944/89 z dnia 12 kwietnia 1989 r. ustanawiajace

maksymalne dozwolone poziomy skazenia radioaktywnego w Srodkach spozywczych o mniej-

szym znaczeniu w nast¢pstwie wypadku jadrowego lub w kazdym innym przypadku pogotowia
radiologicznego (Dz. Urz. WE L 101 z 13.04.1989, s. 17; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjal-

ne, rozdz. 15, t. 1, s. 347);

rozporzadzenie Rady (EWG) nr 315/93 z dnia 8 lutego 1993 r. ustanawiajace procedury Wsp6l-

noty w odniesieniu do substancji skazajacych w zywnosci (Dz. Urz. WE L 37 2 13.02.1993, s. 1,

z pézn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 2, s. 204);

4) rozporzadzenie (WE) nr 2232/96 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 pazdziernika
1996 r. ustanawiajace wspolnotowa procedure dla substancji aromatycznych uzywanych lub
przeznaczonych do uzycia w lub na Srodkach spozywczych (Dz. Urz. WE L 299 z 23.11.1996,
s. 1,z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 18, s. 42);

5) rozporzadzenie (WE) nr 258/97 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 stycznia 1997 r.
dotyczace nowej zywnosci i nowych sktadnikow zywnosci (Dz. Urz. WE L 43 7 14.02.1997, s. 1,
z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 18, s. 244);

6) rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1565/2000 z dnia 18 lipca 2000 r. ustanawiajace Srodki ko-
nieczne do przyjecia programu oceny w zastosowaniu rozporzadzenia (WE) nr 2232/96 Par-
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lamentu Europejskiego i Rady (Dz. Urz. WE L 180 z 19.07.2000, s. 8; Dz. Urz. UE Polskie

wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 25, s. 415);

rozporzadzenie (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r.

ustanawiajace ogdlne zasady i wymagania prawa zywnosciowego, powolujace Europejski

Urzad ds. Bezpieczefistwa Zywnosci oraz ustanawiajace procedury w zakresie bezpieczefistwa

zywno$ci (Dz. Urz. WE L 31z 01.02.2002, s. 1, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie spe-

cjalne, rozdz. 15, t. 6, s. 463);

rozporzadzenie (WE) nr 1829/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 wrzes-

nia 2003 r. w sprawie genetycznie zmodyfikowanej zywnosci i paszy (Dz. Urz. UE L 268

2 18.10.2003, s. 1, z pdzn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 32, s. 432);

rozporzadzenie (WE) nr 1830/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 wrze$nia

2003 r. dotyczace mozliwosci Sledzenia i etykietowania organizméw zmodyfikowanych gene-

tycznie oraz mozliwosci §ledzenia zywnoSci i produktow paszowych wyprodukowanych z or-

ganizméw zmodyfikowanych genetycznie i zmieniajace dyrektywe 2001/18/WE (Dz. Urz. UE

L 268 z 18.10.2003, s. 24, z pézn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 32,

s. 455);

rozporzadzenie (WE) nr 1946/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 lipca 2003 r.

W sprawie transgranicznego przemieszczania organizméw genetycznie zmodyfikowanych

(Dz. Urz. UE L 287 z 05.11.2003, s. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 7,

s. 650);

rozporzadzenie (WE) nr 2065/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 10 listopa-

da 2003 r. w sprawie Srodkéw aromatyzujacych dymu wedzarniczego uzywanych lub prze-

znaczonych do uzycia w §rodkach spozywezych lub na ich powierzchni (Dz. Urz. UE L 309

226.11.2003, s. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 32, s. 661);

12) rozporzadzenie Komisji (WE) nr 608/2004 z dnia 31 marca 2004 r. dotyczace etykietowania
zywnosci oraz sktadnikéw zywnosci z dodatkiem fitosteroli, estrow fitosteroli i/lub estrow fito-
stanoli (Dz. Urz. UE L 97 z 01.04.2004, s. 44);

13) rozporzadzenie (WE) nr 852/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie higieny Srodkow spozywczych (Dz. Urz. UE L 139 z 30.04.2004, s. 1, z pdzn. zm.;
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 34, s. 319);

14) rozporzadzenie (WE) nr 882/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie kontroli urzedowych przeprowadzanych w celu sprawdzenia zgodno$ci z prawem
paszowym i zywnoS§ciowym oraz regutami dotyczacymi zdrowia zwierzat i dobrostanu zwierzat
(Dz. Urz. UE L 165 z 30.04.2004, s. 1, z pézn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 3, t. 45, s. 200);

15) rozporzadzenie (WE) nr 1935/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 pazdziernika
2004 r. w sprawie materialow i wyrobow przeznaczonych do kontaktu z zywnoscia oraz uchy-
lajace dyrektywy 80/590/EWG i 89/109/EWG (Dz. Urz. UE L 338 z 13.11.2004, s. 4);

16) rozporzadzenie (WE) nr 396/2005 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 lutego 2005 r.
w sprawie najwyzszych dopuszczalnych pozioméw pozostatosci pestycydéw w zywnosci i paszy
pochodzenia roslinnego i zwierzgcego oraz na ich powierzchni, zmieniajace dyrektywe Rady
91/414/EWG (Dz. Urz. UE L 70 z 16.03.2005, s. 1, z p6zn. zm.);

17) rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1895/2005 z dnia 18 listopada 2005 r. w sprawie ograniczenia
wykorzystania niekt6rych pochodnych epoksydowych w materiatach i wyrobach przeznaczo-
nych do kontaktu z zywnoscia (Dz. Urz. UE L 302 z 19.11.2005, s. 28);
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18) rozporzadzenie Komisji (WE) nr 2073/2005 z dnia 15 listopada 2005 r. w sprawie kryteriow
mikrobiologicznych dotyczacych srodkow spozywezych (Dz. Urz. UE L 338 z 22.12.2005, s. 1,
z pdzn. zm.);

19) rozporzadzenie Komisji (WE) nr 2074/2005 z dnia 5 grudnia 2005 r. ustanawiajace $rod-
ki wykonawcze w odniesieniu do niektorych produktéw objetych rozporzadzeniem (WE)
nr 853/2004 i do organizacji urzedowych kontroli na mocy rozporzadzen (WE) nr 854/2004
oraz (WE) nr 882/2004, ustanawiajace odstgpstwa od rozporzadzenia (WE) nr 852/2004
i zmieniajace rozporzadzenia (WE) nr 853/2004 oraz (WE) nr 854/2004 (Dz. Urz. UE L 338
222.12.2005, s. 27);

20) rozporzadzenie Komisji (WE) nr 401/2006 z dnia 23 lutego 2006 r. ustanawiajace metody
pobierania probek i analizy do celéw urzedowej kontroli pozioméw mikotoksyn w Srodkach
spozywczych (Dz. Urz. UE L 70 z 09.03.2000, s. 12);

21) rozporzadzenie Rady (WE) nr 509/2006 z dnia 20 marca 2006 r. w sprawie produktéw rolnych
i$rodkow spozywezych bedacych gwarantowanymi tradycyjnymi specjalno$ciami (Dz. Urz. UE
L 932 31.03.2006, s. 1);

22) rozporzadzenie Rady (WE) nr 510/2006 z dnia 20 marca 2006 r. w sprawie ochrony oznaczei
geograficznych i nazw pochodzenia produktow rolnych i Srodkéw spozywezych (Dz. Urz. UE
L 93 z31.03.20006, s. 12, z p6zn. zm.);

23) rozporzadzenie Komisji (WE) nr 627/2006 z dnia 21 kwietnia 2006 r. w sprawie wykonania roz-
porzadzenia (WE) nr 2065/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do kryteriow
jakosciowych dla uznanych metod analitycznych w zakresie pobierania prébek, identyfikacji
i charakterystyki poczatkowych produktéw wedzarniczych (Dz. Urz. UE L 109 z 22.04.2006,
s.3);

24) rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1881/2006 z dnia 19 grudnia 2006 r. ustalajace najwyzsze do-
puszczalne poziomy niektérych zanieczyszezefi w Srodkach spozywezych (Dz. Urz. UE L 364
220.12.2006, s. 5, z pdzn. zm.);

25) rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1882/2006 z dnia 19 grudnia 2006 r. ustanawiajace meto-
dy pobierania prébek i analizy do celow urzgdowej kontroli poziomu azotanéw w niektérych
$rodkach spozywczych (Dz. Urz. UE L 364 z 20.12.2006, s. 25);

26) rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1883/2006 z dnia 19 grudnia 2006 r. ustanawiajace metody
pobierania probek i metody analizy do celow urzedowej kontroli dioksyn i dioksynopodobnych
polichlorowanych bifenyli (PCB) w §rodkach spozywczych (Dz. Urz. UE L 364 z 20.12.2006,
s. 32);

27) rozporzadzenie (WE) nr 1924/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia
2006 r. w sprawie o§wiadczen zywieniowych i zdrowotnych dotyczacych zywnosci (Dz. Urz. UE
L 404 z 30.12.2006, s. 9, z p6zn. zm.);

28) rozporzadzenie (WE) nr 1925/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia
2006 r. w sprawie dodawania do zywnosci witamin i sktadnikéw mineralnych oraz niektérych
innych substancji (Dz. Urz. UE L 404 z 30.12.2000, s. 26, z p6zn. zm.);

29) rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1981/2006 z dnia 22 grudnia 2006 r. ustalajace szczegbtowe
zasady wykonania przepisow art. 32 rozporzadzenia (WE) nr 1829/2003 Parlamentu Europej-
skiego i Rady w odniesieniu do wspélnotowego laboratorium referencyjnego dla organizméw
zmodyfikowanych genetycznie (Dz. Urz. UE L 368 z 23.12.2006, s. 99);

30) rozporzadzenie Komisji (WE) nr 2023/2006 z dnia 22 grudnia 2006 r. w sprawie dobrej prak-
tyki produkcyjnej w odniesieniu do materiatéw i wyroboéw przeznaczonych do kontaktu z zyw-
noscia (Dz. Urz. UE L 384 z 29.12.2006, s. 75, z pdzn. zm.);
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31) rozporzadzenie Komisji (WE) nr 333/2007 z dnia 28 marca 2007 r. ustanawiajace metody po-
bierania probek i metody analiz do celéw urzedowej kontroli pozioméw otowiu, kadmu, rteci,
cyny nieorganicznej, 3-MCPD i benzo[a]pirenu w §rodkach spozywczych (Dz. Urz. UE L 88
229.03.2007, s. 29);

32) rozporzadzenie Rady (WE) nr 834/2007 z dnia 28 czerwca 2007 r. w sprawie produkcji ekolo-
gicznej i znakowania produktéw ekologicznych i uchylajace rozporzadzenie (EWG) nr 2092/91
(Dz. Urz. UE L 189 2 20.07.2007, s. 1, z pdzn. zm.);

33) rozporzadzenie Komisji (WE) nr 884/2007 z dnia 26 lipca 2007 r. w sprawie §rodkéw nadzwy-
czajnych zawieszajacych stosowanie E 128 czerwiefi 2G jako barwnika zywnosci (Dz. Urz. UE
L 195 z27.07.2007, s. 8);

34) rozporzadzenie Komisji (WE) nr 282/2008 z dnia 27 marca 2008 r. w sprawie materialow i wy-
robéw z tworzyw sztucznych pochodzacych z recyklingu przeznaczonych do kontaktu z zyw-
noscig oraz zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 2023/2006 (Dz. Urz. UE L 86 z 28.03.2008,
s.9);

35) rozporzadzenie Komisji (WE) nr 353/2008 z dnia 18 kwietnia 2008 r. ustanawiajace przepi-
sy wykonawcze w odniesieniu do wnioskéw o wydanie zezwolenia na stosowanie o§wiadczef
zdrowotnych zgodnie z art. 15 rozporzadzenia (WE) nr 1924/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady (Dz. Urz. UE L 109 z 19.04.2008, s. 11);

36) rozporzadzenie Rady (WE) nr 733/2008 z dnia 15 lipca 2008 r. w sprawie warunkow regulu-
jacych przyw6z produktéw rolnych pochodzacych z krajow trzecich w nastgpstwie wypadku
w elektrowni jadrowej w Czarnobylu (Dz. Urz. UE L 201 z 30.06.2008, s. 1);

37) rozporzadzenie Komisji (WE) nr 889/2008 z dnia 5 wrzesnia 2008 r. ustanawiajace szczegdto-
we zasady wdrazania rozporzadzenia Rady (WE) nr 834/2007 w sprawie produkcji ekologicz-
nej i znakowania produktéw ekologicznych w odniesieniu do produkcji ekologicznej, znako-
wania i kontroli (Dz. Urz. UE L 250 z 18.09.2008, s. 1);
rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1235/2008 z dnia 8 grudnia 2008 r. ustanawiajace szcze-
gélowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 834/2007 w odniesieniu do usta-
len dotyczacych przywozu produktéw ekologicznych z krajéw trzecich (Dz. Urz. UE L 334
2 12.12.2008, s. 25);
rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1243/2008 z dnia 12 grudnia 2008 r. zmieniajace zataczni-
ki I i VI do dyrektywy 2006/141/WE w odniesieniu do wymogéw dotyczacych sktadu nie-
ktorych preparatéw do poczatkowego zywienia niemowlat (Dz. Urz. UE L 335 z 13.12.2008,
s. 25);
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1331/2008 z dnia 16 grudnia
2008 r. ustanawiajace jednolita procedure wydawania zezwoleni na stosowanie dodatkéw do
zywnosci, enzymow spozywezych i srodkéw aromatyzujacych (Dz. Urz. UE L 354 2 31.12.2008,
s. 1);
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1332/2008 z dnia 16 grudnia
2008 r. w sprawie enzymow spozywczych, zmieniajace dyrektywe Rady 83/417/EWG, rozpo-
rzadzenie Rady (WE) nr 1493/1999, dyrektywe 2000/13/WE, dyrektywe Rady 2001/112/WE
oraz rozporzadzenie (WE) nr 258/97 (Dz. Urz. UE L 354 z 31.12.2008, s. 7);

42) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1333/2008 z dnia 16 grudnia
2008 r. w sprawie dodatkow do zywnosci (Dz. Urz. UE L 354 z 31.12.2008, s. 16);

43) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1334/2008 z dnia 16 grudnia
2008 r. w sprawie Srodkéw aromatyzujacych i niektorych sktadnikéw zywnosci o whasciwos-
ciach aromatyzujacych do uzycia w oraz na Srodkach spozywczych oraz zmieniajace rozporza-
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dzenie Rady (EWG) nr 1601/91, rozporzadzenia (WE) nr 2232/96 oraz (WE) nr 110/2008 oraz
dyrektywe 2000/13/WE (Dz. Urz. UE L 354 z 31.12.2008, s. 34);

44) rozporzadzenie Komisji (WE) nr 41/2009 z dnia 20 stycznia 2009 r. dotyczace sktadu i etykie-
towania Srodkéw spozywezych odpowiednich dla os6b nietolerujacych glutenu (Dz. Urz. UE
L 16 2 21.01.2009, s. 3);

45) rozporzadzenie Komisji (WE) nr 124/2009 z dnia 10 lutego 2009 r. ustalajace maksymalne
zawartosci w zywnosci kokcydiostatykéw i histomonostatykéw pochodzacych z nieuniknione-
go zanieczyszczenia krzyzowego tymi substancjami pasz, dla ktorych nie sa one przeznaczone
(Dz. Urz. UE L 40 z 11.02.2009, s. 7);

46) rozporzadzenie Komisji (WE) nr 450/2009 z dnia 29 maja 2009 r. w sprawie aktywnych i inteli-
gentnych materialéw i wyrobow przeznaczonych do kontaktu z zywnoscia (Dz. Urz. UE L 135
230.05.2009, s. 3);

47) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 470/2009 z dnia 6 maja 2009 r.
ustanawiajace wspolnotowe procedury okreslania maksymalnych limitéw pozostatosci sub-
stancji farmakologicznie czynnych w §rodkach spozywczych pochodzenia zwierzgcego oraz
uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2377/90 oraz zmieniajace dyrektywe 2001/82/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady i rozporzadzenie (WE) nr 726/2004 Parlamentu Europej-
skiego i Rady (Dz. Urz. UE L 152 2 16.06.2009, s. 11);
rozporzadzenie Komisji (WE) nr 669/2009 z dnia 24 lipca 2009 r. w sprawie wykonania rozpo-
rzadzenia (WE) nr 882/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zwigkszonego po-
ziomu kontroli urzgdowych przywozu niektorych rodzajow pasz i zywnosci niepochodzacych
od zwierzat i zmieniajace decyzje 2006/504/WE (Dz. Urz. UE L 194 z 25.07.2009, s. 11);
rozporzadzenie Komisji (WE) nr 901/2009 z dnia 28 wrzesnia 2009 r. dotyczace wieloletniego
skoordynowanego wspdlnotowego programu kontroli na lata 2010, 2011 i 2012, majacego na
celu zapewnienie zgodnosci z najwyzszymi dopuszczalnymi poziomami pozostatoci pestycy-
déw w zywnosci pochodzenia roSlinnego i zwierzecego oraz na jej powierzchni, oraz oceng
narazenia na nie konsumenta (Dz. Urz. UE L 256 z 29.09.2009, s. 14);

50) rozporzadzenie Komisji (WE) nr 953/2009 z dnia 13 pazdziernika 2009 r. w sprawie substancj,
ktére moga by¢ dodawane w szczeg6lnych celach odzywczych do Srodkéw spozywezych spe-
cjalnego przeznaczenia zywieniowego (Dz. Urz. UE L 269 z 14.10.2009, s. 9);

51) rozporzadzenie Komisji (WE) nr 975/2009 z dnia 19 pazdziernika 2009 r. zmieniajace dyrek-
tywe 2002/72/WE w sprawie materialow i wyrob6w z tworzyw sztucznych przeznaczonych do
kontaktu ze Srodkami spozywezymi (Dz. Urz. UE L 274 2 20.10.2009, s. 3);

52) rozporzadzenie Komisji (WE) nr 983/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r. w sprawie udzielania
i odmowy udzielenia zezwoleni na o§wiadczenia zdrowotne dotyczace zywnosci i odnoszace
si¢ do zmniejszenia ryzyka choroby oraz do rozwoju i zdrowia dzieci (Dz. Urz. UE L 277
222.10.2009, s. 3);

53) rozporzadzenie Komisji (WE) nr 984/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r. w sprawie odmo-
wy udzielenia zezwoleni na niektére o$wiadczenia zdrowotne dotyczace zywnosci inne niz
dotyczace zmniejszenia ryzyka choroby oraz rozwoju i zdrowia dzieci (Dz. Urz. UE L 277
222.10.2009, s. 13).

Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji transpozycji nastepujacych dyrektyw
Wspdlnot Europejskich:

1) dyrektywy Rady 78/142/EWG z dnia 30 stycznia 1978 r. w sprawie zblizenia ustawodawstw

Panstw Cztonkowskich odnoszacych si¢ do materiatéw i wyrobéw zawierajacych monomer
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chlorku winylu przeznaczonych do kontaktu ze Srodkami spozywczymi (Dz. Urz. WE L 44
2 15.02.1978, s. 15; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 5, s. 6);

2) dyrektywy Komisji 80/766/EWG z dnia 8 lipca 1980 r. ustanawiajacej wspdlnotowa metode
analizy do celéw urzedowej kontroli poziomu monomeru chlorku winylu w materiatach i wy-
robach, ktére przeznaczone sa do kontaktu ze Srodkami spozywcezymi (Dz. Urz. WE L 213
2 16.08.1980, s. 42; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 6, s. 45);

3) dyrektywy Komisji 81/432/EWG z dnia 29 kwietnia 1981 r. ustanawiajacej wspdlnotowa meto-
de analizy do celéw urzgdowej kontroli chlorku winylu uwalnianego z materiatéw i wyrobéw
do §rodkow spozywezych (Dz. Urz. WE L 167 z 24.06.1981, s. 6; Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 13, t. 6, s. 154);

4) pierwszej dyrektywy Komisji 81/712/EWG z dnia 28 lipca 1981 r. ustanawiajacej wspolnotowe
metody analiz w celu kontroli spetniania kryteriow czystosci przez niektore dodatki stosowane
w $rodkach spozywezych (Dz. Urz. WE L 257 z 10.09.1981, s. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 13, t. 6, s. 176);

5) dyrektywy Rady 82/711/EWG z dnia 18 pazdziernika 1982 r. ustanawiajacej podstawowe zasa-
dy, niezbedne w badaniach migracji sktadnikéw materiatéw i wyrobéw z tworzyw sztucznych
przeznaczonych do kontaktu ze $rodkami spozywczymi (Dz. Urz. WE L 297 z 23.10.1982,
s. 26, z pdzn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 6, s. 358);

6) dyrektywy Rady 84/500/EWG z dnia 15 pazdziernika 1984 r.w sprawie zblizenia ustawodawstw
Panstw Czlonkowskich dotyczacych wyroboéw ceramicznych przeznaczonych do kontaktu ze
Srodkami spozywezymi (Dz. Urz. WE L 277 z 20.10.1984, s. 12, z pdzn. zm.; Dz. Urz. UE Pol-
skie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 7, s. 196);

7) dyrektywy Rady 85/572/EWG z dnia 19 grudnia 1985 r. ustanawiajacej wykaz ptynéw mode-
lowych do zastosowania w badaniach migracji sktadnikéw materiatéw i wyrobow z tworzyw
sztucznych przeznaczonych do kontaktu ze $rodkami spozywczymi (Dz. Urz. WE L 372
2 31.12.1985, s. 14; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 8, s. 75);

8) dyrektywy Komisji 87/250/EWG z dnia 15 kwietnia 1987 r. w sprawie oznaczania zawartosci
alkoholu na etykietach napojow alkoholowych przeznaczonych do sprzedazy konsumentowi
konicowemu (Dz. Urz. WE L 113 z 30.04.1987, s. 57; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 13, t. 8, 5. 275);

9) dyrektywy Rady 88/388/EWG z dnia 22 czerwca 1988 r. w sprawie zblizenia ustawodawstw
Panstw Cztonkowskich odnoszacych si¢ do sSrodkéw aromatyzujacych przeznaczonych do uzyt-
ku w srodkach spozywczych i materiatéw Zrodtowych stuzacych do ich produkeji (Dz. Urz. WE
L 184 z 15.07.1988, s. 61, z pdzn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 9,
s. 233);

10) dyrektywy Rady 89/107/EWG z dnia 21 grudnia 1988 r. w sprawie zblizenia ustawodawstw
Panstw Cztonkowskich dotyczacych dodatkéw do $rodkéw spozywczych dopuszczonych do
uzycia w Srodkach spozywezych przeznaczonych do spozycia przez ludzi (Dz. Urz. WE L 40
2 11.02.1989, s. 27, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 9, s. 311);

11) dyrektywy Rady 89/108/EWG z dnia 21 grudnia 1988 r. w sprawie zblizenia ustawodawstw
Panstw Cztonkowskich odnoszacych si¢ do gleboko mrozonych Srodkéw spozywezych przezna-
czonych do spozycia przez ludzi (Dz. Urz. WE L 40 z 11.02.1989, s. 34; Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 9, s. 318);

12) dyrektywy Rady 89/369/EWG z dnia 14 czerwca 1989 r. w sprawie wskazéwek lub oznakowan
identyfikacyjnych partii towaru, do ktdrej nalezy dany $rodek spozywczy (Dz. Urz. WE L 186
2 30.06.1989, s. 21, z pdzn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 10, s. 3);
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13) dyrektywy Rady 90/496/EWG z dnia 24 wrzes$nia 1990 r. w sprawie oznaczania warto$ci odzyw-
czej Srodkéw spozywezych (Dz. Urz. WE L 276 z 06.10.1990, s. 40, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 10, s. 191);

14) dyrektywy Komisji 92/2/EWG z dnia 13 stycznia 1992 r. ustanawiajacej procedurg pobierania
prébek oraz wspdlnotowa metode analizy do celéw urzedowej kontroli temperatur gteboko
mrozonych Srodkéw spozywezych przeznaczonych do spozycia przez ludzi (Dz. Urz. WE L 34
2 11.02.1992, s. 30; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 11, s. 75);

15) dyrektywy Rady 92/52/EWG z dnia 18 czerwca 1992 r. w sprawie preparatéw dla niemowlat
i receptur przeznaczonych na wywoz do pafistw trzecich (Dz. Urz. WE L 179 z 01.07.1992,
s. 129; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 11, s. 198);

16) dyrektywy Rady 93/5/EWG z dnia 25 lutego 1993 r. w sprawie pomocy Komisji i wspotpracy
Panistw Cztonkowskich w naukowym badaniu zagadnien dotyczacych zywnosci (Dz. Urz. WE
L 52204.03.1993, s. 18; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 2, s. 208);

17) dyrektywy Komisji 93/11/EWG z dnia 15 marca 1993 r. dotyczacej uwalniania N-nitrozoamin
i substancji zdolnych do tworzenia N-nitrozoamin ze smoczkéw do karmienia niemowlat
i smoczkéw do uspokajania wykonanych z kauczuku naturalnego lub elastomeréw syntetycz-
nych (Dz. Urz. WE L 932 17.04.1993, 5. 37; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13,
t. 12, s. 35);

18) dyrektywy 94/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 czerwca 1994 r. w sprawie
substancji stodzacych uzywanych w Srodkach spozywczych (Dz. Urz. WE L 237 z 10.09.1994,
s. 3,z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 13, s. 288);

19) dyrektywy 94/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 czerwca 1994 r. w spra-
wie barwnikéw uzywanych w §rodkach spozywczych (Dz. Urz. WE L 237 z 10.09.1994, s. 13;
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 13, s. 298);

20) dyrektywy Komisji 94/54/WE z dnia 18 listopada 1994 r. dotyczacej obowiazkowego umiesz-
czania na etykietach niektérych srodkéw spozywezych danych szczegétowych innych niz wy-
mienione w dyrektywie Rady 79/112/EWG (Dz. Urz. WE L300z 23.11.1994, s. 14, z p6zn. zm.;
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 2, s. 404);

21) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 95/2/WE z dnia 20 lutego 1995 r. w sprawie do-
datkow do zywnosci innych niz barwniki i substancje stodzace (Dz. Urz. WE L 61 z 18.03.1995,
s. 1,z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 15, s. 50);

22) dyrektywy Komisji 96/3/WE z dnia 26 stycznia 1996 r. przyznajacej odstgpstwo od niektdrych
przepisow dyrektywy Rady 93/43/EWG w sprawie higieny Srodkéw spozywczych w odniesieniu
do transportu morskiego plynnych olejow i thuszczéw luzem (Dz. Urz. WE L 21 z 27.01.1996,
s. 42; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 15, s. 432);

23) dyrektywy Komisji 96/8/WE z dnia 26 lutego 1996 r. w sprawie zywnosci przeznaczonej do uzy-
cia w dietach o obnizonej energetycznosci (Dz. Urz. WE L 55 z 06.03.1996, s. 22; Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 15, s. 454);

24) dyrektywy Komisji 98/28/WE z dnia 29 kwietnia 1998 r. przyznajacej odstgpstwo od niektdrych
przepisow dyrektywy 93/43/EWG w sprawie higieny Srodkow spozywczych w odniesieniu do
transportu morskiego cukru nierafinowanego luzem (Dz. Urz. WE L 140 z 12.05.1998, s. 10;
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 20, s. 281);

25) dyrektywy 1999/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 lutego 1999 r. w sprawie
zblizenia ustawodawstw Panstw Cztonkowskich dotyczacych Srodkéw spozywczych oraz skfad-
nikow srodkow spozywezych poddanych dziataniu promieniowania jonizujacego (Dz. Urz. WE
L 66z 13.03.1999, s. 16; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 23, s. 236);
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26) dyrektywy 1999/3/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 lutego 1999 r. w sprawie
ustanowienia wspolnotowego wykazu Srodkéw spozywcezych oraz sktadnikéw Srodkéw spo-
zywezych poddanych dziataniu promieniowania jonizujacego (Dz. Urz. WE L 66 z 13.03.1999,
s. 24; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 23, s. 244);

27) dyrektywy Komisji 1999/21/WE z dnia 25 marca 1999 r. w sprawie dietetycznych Srodkéw
spozywcezych specjalnego przeznaczenia medycznego (Dz. Urz. WE L 91 z 07.04.1999, s. 29;
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 23, s. 273);

28) dyrektywy 2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 marca 2000 r. w sprawie
zblizenia ustawodawstw Panstw Cztonkowskich w zakresie etykietowania, prezentacji i rekla-
my $rodkéw spozywezych (Dz. Urz. WE L 109 z 06.05.2000, s. 29, z pézn. zm.; Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 5, s. 75);

29) dyrektywy Komisji 2001/15/WE z dnia 15 lutego 2001 r. w sprawie substancji, ktére moga by¢
dodawane w szczegdlnych celach odzywczych do zywnosci specjalnego przeznaczenia zywie-
niowego (Dz. Urz. WE L 52 z 22.02.2001, s. 19, z pdzn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 13, t. 26, s. 188);

30) dyrektywy 2002/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 10 czerwca 2002 r. w sprawie
zblizenia ustawodawstw Panstw Czlonkowskich odnoszacych si¢ do suplementow zywnoscio-
wych (Dz. Urz. WE L 183 z 12.07.2002, s. 51, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie spe-
cjalne, rozdz. 13, t. 29, s. 490);

31) dyrektywy Komisji 2002/63/WE z dnia 11 lipca 2002 r. ustanawiajacej wsp6lnotowe metody po-
bierania probek do celéw urzedowej kontroli pozostatosci pestycydéw w produktach pochodze-
nia rolinnego i zwierzgcego oraz na ich powierzchni oraz uchylajacej dyrektywe 79/700/EWG
(Dz. Urz. WE L 187 z 16.07.2002, s. 30; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 36,
s. 228);

32) dyrektywy Komisji 2002/67/WE z dnia 18 lipca 2002r. w sprawie etykietowania Srod-
kéw spozywczych zawierajacych chining oraz Srodkow spozywczych zawierajacych kofeing
(Dz. Urz. WE L 191 2 19.07.2002, 5. 20; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 7,
s. 116);

33) dyrektywy Komisji 2002/72/WE z dnia 6 sierpnia 2002 r. w sprawie materialow i wyrobéw
z tworzyw sztucznych przeznaczonych do kontaktu ze §rodkami spozywezymi (Dz. Urz. WE
L 220 z 15.08.2002, s. 18, z pdzn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 29,
s. 535);

34) dyrektywy Komisji 2003/40/WE z dnia 16 maja 2003 r. ustanawiajacej wykaz, stezenia granicz-
ne i wymogi w zakresie etykietowania dla sktadnikoéw naturalnych wod mineralnych oraz wa-
runki zastosowania powietrza wzbogaconego w ozon do oczyszczania naturalnych wod mine-
ralnych i wod zrédlanych (Dz. Urz. UE L 126 z 22.05.2003, s. 34; Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 13, t. 31, s. 193);

35) dyrektywy Komisji 2006/125/WE z dnia 5 grudnia 2006 r. w sprawie przetworzonej zywnosci
na bazie zb6z oraz zywnosci dla niemowlat i matych dzieci (Dz. Urz. UE L 339 z 06.12.2006,
s. 16);

36) dyrektywy Komisji 2006/141/WE z dnia 22 grudnia 2006 r. w sprawie preparatéw do poczat-
kowego zywienia niemowlat i preparatéw do dalszego Zywienia niemowlat oraz zmieniajacej
dyrektywe 1999/21/WE (Dz. Urz. UE L 401 z 30.12.2006, s. 1);

37) dyrektywy Komisji 2007/42/WE z dnia 29 czerwca 2007 r. w sprawie materiatléw i wyrobéw
wykonanych z folii z regenerowanej celulozy przeznaczonych do kontaktu ze Srodkami spo-
zywezymi (Dz. Urz. UE L 172 2 30.06.2007, s. 71);

22


pwplink://urn:act:duuel:1999:66:24?created=Katarzyna%5FBaczynska:2010%2D07%2D30
pwplink://urn:act:duuel:1999:91:29?created=Katarzyna%5FBaczynska:2010%2D07%2D30
pwplink://urn:act:duuel:2000:109:29?created=Katarzyna%5FBaczynska:2010%2D07%2D30
pwplink://urn:act:duuel:2001:52:19?created=Katarzyna%5FBaczynska:2010%2D07%2D30
pwplink://urn:act:duuel:2002:183:51?created=Katarzyna%5FBaczynska:2010%2D07%2D30
pwplink://urn:act:duuel:2002:187:30?created=Katarzyna%5FBaczynska:2010%2D07%2D30
pwplink://urn:act:duuel:2002:191:20?created=Katarzyna%5FBaczynska:2010%2D07%2D30
pwplink://urn:act:duuel:2002:220:18?created=Katarzyna%5FBaczynska:2010%2D07%2D30
pwplink://urn:act:duuel:2003:126:34?created=Katarzyna%5FBaczynska:2010%2D07%2D30
pwplink://urn:act:duuel:2006:339:16?created=Katarzyna%5FBaczynska:2010%2D07%2D30
pwplink://urn:act:duuel:2006:401:1?created=Katarzyna%5FBaczynska:2010%2D07%2D30
pwplink://urn:act:duuel:2007:172:71?created=Katarzyna%5FBaczynska:2010%2D07%2D30

38) dyrektywy Komisji 2008/60/WE z dnia 17 czerwca 2008 r. ustanawiajacej szczegdlne kryteria
czystoSci dotyczace substancji stodzacych stosowanych w §rodkach spozywezych (Dz. Urz. UE
L 158 2 18.06.2008, s. 17);

39) dyrektywy Komisji 2008/84/WE z dnia 27 sierpnia 2008 r. ustanawiajacej szczegdlne kryteria
czystosci dla dodatkéw do srodkéw spozywcezych innych niz barwniki i substancje stodzace
(Dz. Urz. UE L 253 2 20.09.2008, s. 1, z pdzn. zm.);

40) dyrektywy Komisji 2008/128/WE z dnia 22 grudnia 2008 r. ustanawiajacej szczegdlne kryte-
ria czystoSci dotyczace barwnikow stosowanych w §rodkach spozywezych (Dz. Urz. UE L 6
2 10.01.2009, s. 20);

41) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/32/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w spra-
wie zblizenia przepisow ustawowych panstw cztonkowskich dotyczacych rozpuszczalnikéw do
ekstrakcji stosowanych w produkcji sSrodkéw spozywezych i sktadnikow zywnosci (Dz. Urz. UE
L 141 2 06.06.2009, s. 3);

42) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/39/WE z dnia 6 maja 2009 r. w sprawie $rod-
kéw spozywezych specjalnego przeznaczenia zywieniowego (Dz. Urz. UE L 124 z 20.05.2009,
s.21);

43) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/54/WE z dnia 18 czerwca 2009 r. w sprawie
wydobywania i wprowadzania do obrotu naturalnych wod mineralnych (Dz. Urz. UE L 164
226.06.2009, s. 45).
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Dziat |

PRZEPISY OGOLNE I OBJASNIENIA OKRESLEN
USTAWOWYCH

Art. 1. 1. Ustawa okreS§la wymagania i procedury niezbedne dla za-
pewnienia bezpieczenstwa zywnoSci i Zywienia zgodnie z przepisami roz-
porzadzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
28 stycznia 2002 r. ustanawiajacego ogélne zasady i wymagania prawa
zywnoSciowego, powotujacego Europejski Urzad do Spraw Bezpieczen-
stwa ZywnoSci oraz ustanawiajacego procedury w sprawie bezpieczen-
stwa zywnoSci (Dz. Urz. WE L 31z 01.02.2002, s. 1; Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 6, s. 463), zwanego dalej ,,rozporzadze-
niem nr 178/2002”.

2. Ustawa okreSla:

1) wymagania zdrowotne zywnoSci — w zakresie nieuregulowanym

w rozporzadzeniach Unii Europejskiej;

2) wymagania dotyczace przestrzegania zasad higieny:
a) zywnoSci — w zakresie nieuregulowanym w rozporzadzeniu (WE)
nr 852/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia
2004 r. w sprawie higieny Srodkéw spozywczych (Dz. Urz. UE L 139
230.04.2004, s. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13,
t. 34, s. 319), zwanym dalej ,,rozporzadzeniem nr 852/2004”,

b) materiatow i wyrobéw przeznaczonych do kontaktu z zywnos-

ciag — w zakresie nieuregulowanym w rozporzadzeniu (WE)
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nr 1935/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 paz-
dziernika 2004 r. w sprawie materialéw i wyrobéw przezna-
czonych do kontaktu z zywnoS$cig oraz uchylajacym dyrektywy
80/590/EWG i 89/109/EWG (Dz. Urz. UE L3382 13.11.2004, s. 4),
zwanym dalej ,,rozporzadzeniem nr 1935/2004”;

3) wlasciwos$¢ organéw w zakresie przeprowadzania urzedowych kon-
troli zywnoSci na zasadach okreSlonych w rozporzadzeniu (WE)
nr 882/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia
2004 r. w sprawie kontroli urzedowych przeprowadzanych w celu
sprawdzenia zgodnoSci z prawem paszowym i ZzywnoSciowym oraz
regulami dotyczacymi zdrowia zwierzat i dobrostanu zwierzat
(Dz. Urz. UE L 191 2 30.04.2004, s. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 3, t. 45, s. 200), zwanym dalej ,,rozporzadzeniem
nr 882/2004”;

4) wymagania dotyczace przeprowadzania urzedowych kontroli Zywno-
Sci — w zakresie nieuregulowanym w rozporzadzeniu nr 8§82/2004.

1. Komentowany przepis okresla — od strony pozytywnej — zakres
i cel ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zy-
wienia (tekst jedn.: Dz. U.z 2010 r. Nr 136, poz. 914 z pdzn. zm.). Ustep 1
ma charakter og6lny i przewiduje, Ze ustawa reguluje wymagania i pro-
cedury niezbedne do zapewnienia bezpieczenstwa zywnosci i Zywienia
zgodnie ze wskazanymi w nim przepisami Unii Europejskiej, natomiast
ust. 2 uszczegdtawia ten przepis przez dodatkowe sprecyzowanie rodza-
juizakresu tych wymagan i procedur.

2. Pomimo ze ust. 1 komentowanego przepisu powotuje jedynie roz-
porzadzenie (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
28 stycznia 2002 r. ustanawiajace og6lne zasady i wymagania prawa zyw-
nosciowego, powotujace Europejski Urzad ds. Bezpieczefistwa Zywno-
$ci oraz ustanawiajace procedury w zakresie bezpieczenstwa zywnosci
(Dz. Urz. UE L 31 z 01.02.2002, s. 1, z p6zn. zm.), ustawa w zakresie
swojej regulacji wykonuje de facto az 53 rozporzadzenia UE i dokonuje
transpozycji 43 dyrektyw UE, wymienionych w odnosniku nr 1 do tytutu
ustawy. Po uwzglednieniu za$ przepiséw zmieniajacych badz zastepuja-
cych wskazane rozporzadzenia i dyrektywy rzeczywista liczba europej-
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skich aktow prawnych wykonywanych lub implementowanych przez ko-
mentowang ustawe jest znacznie wyzsza.

3. Fakt, ze ustawodawca w ust. 1 komentowanego przepisu uwzgled-
nit jedynie rozporzadzenie nr 178/2002, wynika niewatpliwie z rangi,
jakie to rozporzadzenie posiada wsrdd wszystkich aktéw europejskie-
go i krajowego prawa zywnoS$ciowego. Juz sama nazwa jednoznacznie
Swiadczy o doniostoSci tego aktu i pozwala na nieformalne okreslenie
go mianem europejskiej ,,konstytucji prawa zywnosciowego™!, gdyz tak
jak ustawa zasadnicza, rozporzadzenie nr 178/2002 ustanawia ,,0g6lne
zasady i wymagania”, ktore musza by¢ uwzgledniane przez wszystkie
»przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne regulujace sprawy
zywnosci w ogolnosci, a ich bezpieczenstwo w szczegdlnosci, zaréowno
na poziomie Wspdlnoty, jak i na poziomie krajowym”?.

W przeciwiefistwie do wielu innych rozporzadzen przyjmowanych
przez instytucje prawodawcze UE, celem rozporzadzenia nr 178/2002 nie
jest jedynie ujednolicenie dotychczasowych przepiséw poszczegdlnych
panstw cztonkowskich, ale wyznaczenie ogdlnego zbioru podstawowych
i wyjSciowych zasad, definicji i kierunkowych wytycznych dla polityki
bezpieczefistwa zywnosci oraz catego obecnego i przysztego prawodaw-
stwa zywnosciowego®.

! Tak M. Korzycka-Iwanow, Prawo zywnosciowe. Zarys prawa polskiego i wspolnotowego, War-
szawa 2005, s. 109. Autorka wskazuje réwniez, ze rozporzadzenie nr 178/2002 moze by¢ postrzegane
w kategorii ,,czesci ogdlnej” wspélnotowego prawa zywnosciowego. Okreslone w nim zasady, pro-
cedury i terminologia bezpieczenstwa zywnosci stanowia ,,punkt odniesienia dla rozbudowujacego
si¢ ustawodawstwa wspolnotowego, ktore tworzy «czg$¢ szczegbtowa bezpieczenstwa zywnosci»
w poszczeg6lnych dziedzinach: higieny zywnosci i urzgdowej jej kontroli, jak rowniez substancji do-
datkowych, Srodkéw spozywezych specjalnego zywieniowego przeznaczenia, materiatéw i wyrobow
majacych kontakt z zywnoscia i innych”.

2 Tak art. 3 pkt 1 rozporzadzenia nr 178/2002 definiuje ,,prawo zywnosciowe”. W tym zakresie
zob. komentarz do art. 3 ust. 3 pkt 24 u.b.z.z. Por. tez pkt 5 preambuly rozporzadzenia nr 178/2002,
ktory jasno podkresla, ze przewidziane w nim koncepcje, zasady i procedury maja tworzy¢ ,,wspdlna
podstawe dla Srodkéw regulujacych kwestie zwiazane z zywnoScia i pasza, podejmowane w Pan-
stwach Czlonkowskich i na poziomie Wspdlnoty”.

3 Tak uzasadnienie projektu (przyszlego) rozporzadzenia nr 178/2002 Parlamentu Europej-
skiego i Rady ustanawiajacego ogélne zasady i wymagania prawa zZywnosciowego, powolujacego
Europejski Urzad ds. Bezpieczefistwa Zywnosci oraz ustanawiajacego procedury w zakresie bezpie-
czefistwa zywnosci, Bruksela 8 listopada 2000 r. COM (2000) 716, s. 5. Por. tez art. 4 ust. 2 rozpo-
rzadzenia nr 178/2002, zgodnie z ktérym zasady ogélne ustanowione w tym rozporzadzeniu stano-
wig og6lne ramy o charakterze poziomym, do ktérych nalezy si¢ stosowac podczas podejmowania
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B Publikacja jest pierwszym na polskim rynku wydawniczym systemowym komenta-
rzem do ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i Zywienia oraz wydanych na jej podstawie
aktéw wykonawczych.
B Uwzgledniono w niej takze zagadnienia regulowane w aktach unijnego prawa Zywnoécio-
wego, ktore sg implementowane badi wykonywane przez przepisy komentowane]j ustawy.
W W opracowaniu omoéwiono wszystkie aspekty prawa Zywnosciowego, w tym stwarza-
jace najwiecej problemdw w praktyce jego stosowania. Przedstawiono m.in. zagadnienia
dotyczqce
wprowadzania na rynek szczegélnych rodzajow produktow,
- wymogow bezpieczenstwa zywnosci,
- rejestracji i zatwierdzania zaktadow spozywczych,
- znakowania zywnosci,
- przebiegu urzedowej kontroli zywnosci,
- odpowiedzialnosci i sankcji grozacych za nieprzestrzeganie wymagan prawa zyw-
nosciowego.
B Komentarz zawiera objasnienia i interpretacje przepiséw prawnych zilustrowane prak-
tycznymi przyktadami, bogatym orzecznictwem sadéw krajowych i europejskich, w tym
zwtaszcza Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, opiniami polskiej i zagranicznej
doktryny prawa oraz literatura przedmiotu.
W Ksigika stanowi niezbednik kazdego podmiotu dziatajacego na rynku spoiywezym,
ktdry jest zobowiazany do stosowania prawa Zywnosciowego - producentdw, przetwar-
cow i dystrybutordw zywnosci. Bedzie pomocna w dziatalnosci instytucji publicznych
branzy rolno-spozywczej. Zainteresuje rowniez organizacje zajmujace sie ochrong praw
konsumenta oraz prawnikow praktykujacych w obszarze prawa zywnosciowego.

+Opracowany przez teoretykow i praktykéw prawa, specjalizujacych sie w prawie zyw-
nosciowym, obszerny komentarz do ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i Zywienia ma
ogromne znaczenie dla nauki i praktyki w obszarze prawa nakierowanego na ochrone
Zycia i zdrowia konsumenta zywnoéci. Uznanie budzi wnikliwa analiza poszczegélnych
przepisow ustawy oparta na bogatym dorobku doktryny polskiej i zagranicznej, Zrod-
tach normatywnych polskich i unijnych oraz orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej, jak rowniez polskich sadow™.

prof. dr hab. Malgorzata Korzycka-lwanow

.Jest to pozycja waina, tak dla przedstawicieli nauki i studentow, jak i pracownikow
instytucji oraz urzedow zajmujacych sie tworzeniem oraz egzekwowaniem prawa ryw-
nosciowego oraz - a moze wiaénie przede wszystkim - uczestnikow zywnoéciowego
biznesu, przedstawicieli firm spozywczych”.

prof. dr hab. Stanistaw Kowalczyk

.Komentarz do ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia bedzie wyjgtkowo cenng
pozycja dla wszystkich oséb zajmujacych sie suplementami diety, Zywnoscig funkcjonalng
czy nowa Zywnoscia. Interpretacja przepisow ustawy w tym zakresie jest szczegolnie war-
tosciowa, a edukacja prawna moze przyczynic sie do wyjasnienia wielu kontrowersji".
prof. drhab. lwona Wawer

DLA PIPER

Cena 169 zt
(w tym 5% VAT)

Zamoéwienia:
infolinia 801 04 45 45, fax 22 535 80 01
zamowienia ksiazki@wolterskluwer.pl
o7 412

www.wolterskluwer.pl
ksiegarnia internetowa www.profinfo.pl




	Tekst1: ISBN PDF-a: 978-83-264-5509-4


