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WYKAZ SKROTOW —

Akty prawne

ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (tekst
jedn.: Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z p6Zn. zm.)

ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (tekst jedn.:
Dz. U.z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien pub-
licznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759
z pdzn. zm.)

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychoddéw i rozchodéw oraz Srodkéw pochodzacych ze
zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 z p6zn. zm.)
rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 maja 1996 r.
w sprawie przygotowania zawodowego mtodocianych i ich
wynagradzania (Dz. U. Nr 60, poz. 278 z p6zn. zm.)
ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 29 grudnia 2005 r. o ustanowieniu progra-
mu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”
(Dz. U. Nr 267, poz. 2259 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j (tekst
jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 182 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (tekst
jedn.: Dz. U. z2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pézn. zm.)

Inne

Ministerstwo Edukacji Narodowej
Miejskie Wodociggi i Kanalizacja
Naczelny Sad Administracyjny
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ONSA — Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego
RIO — Regionalna Izba Obrachunkowa
ZFSS - Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych



WSTEP ———

Moéwiac o prawie o§wiatowym jako o catosci, nie sposéb pominaé kwe-
stii finansowych. Zadna bowiem szkota czy placéwka oswiatowa nie moze
funkcjonowac w oderwaniu od przepisOw prawa finansowego.

Pytania, ktére pojawiaja si¢ najczesciej w zwigzku z finansami, dotycza
dotacji, jakie otrzymuja szkoty i placéwki, subwencji, a takze wszelkiego
typu dofinansowywania dojazdow uczniéw do szkot. Bardzo wazna grupa
pytan sg réwniez pytania odnoszace si¢ do stypendiow oraz o dofinanso-
wanie, jakie moze uzyskac pracodawca inwestujacy w ksztatcenie mtodo-
cianego pracownika.

W zwigzku z nowelizacjg ustawy o systemie o§wiaty najczesciej zadawa-
nymi pytaniami sg te zwigzane z art. 67a, dotyczace optat, ktdre powinni po-
nosi¢ uczniowie uczeszczajacy do szkot i przedszkoli, a takze przebywajacy
w placéwkach takich jak bursy i internaty, za positki w stotéwkach szkolnych.
Pojawiajg si¢ réwniez pytania o to, czy nauczyciele bgdz inni pracownicy
szkoty moga korzystac z tych stotowek.

Kolejna grupa pytan majacych zwiazek z nowelizacja ustawy o systemie
o$wiaty sa pytania dotyczace podejmowania przez organ prowadzacy uchwat
okreslajacych zasady korzystania ze stotéwek szkolnych i wysoko$ci pono-
szonych przez uczniéw oplat za positki w nich.

W kwestii klasyfikacji budzetowe] najczeSciej pojawiajacymi sie pyta-
niami z tego zakresu sa pytania o to, jak zaklasyfikowaé poszczeg6lne zaku-
py badZ remonty. Pytania z tej kategorii podzielone zostaty na kilka grup.
Pierwsza z nich stanowig pytania dotyczace klasyfikacji budzetowej remon-
toéw, przegladu urzadzen i instalacji w szkotach i placéwkach. Do drugiej
grupy zaliczaja si¢ pytania o klasyfikacj¢ budzetowa dodatkéw dla nauczycie-
li, szkolen przeprowadzanych dla nauczycieli i innych pracownikéw. Ostatnia
grupe stanowig pytania dotyczace zaklasyfikowania zakupu sprzetu kom-
puterowego, akcesoriow do komputerdw oraz ustug telekomunikacyjnych.

Odre¢bng grupe stanowig pytania dotyczace zaksiegowania poszczegol-
nych wydatkéw na kontach okre$lonych w planie kont dla budzetu panstwa,
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budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdrych jednostek
sektora finanséw publicznych.

Wsrdd pytan z zakresu finansow w o$wiacie bardzo czesto pojawig si¢
pytania dotyczace stosowania ustawy — Prawo zamoéwiefi publicznych. Doty-
czg one przypadkdéw, w ktdrych nalezy zastosowaé procedure przewidziang
ustawa, skutkOw niezastosowania tej ustawy, jak rowniez tego, czy dyrek-
tor moze dokona¢ zakupow w sklepie prowadzonym przez ktdregos$ z jego
krewnych.

Na pytania zadawane w serwisie odpowiadaja specjalici wspotpracuja-
cy z wydawnictwem Wolters Kluwer. Sa wérdd nich do§wiadczeni prawnicy
specjalizujacy sie w prawie oSwiatowym, nierzadko pracownicy Minister-
stwa Edukacji Narodowej, uczestniczacy w procesie tworzenia przepisow
dotyczacych oSwiaty. Ich odpowiedzi sktadaja sie¢ na bogaty zbior wiedzy
prawnej, z ktérego korzystanie pozwala na rozwiazywanie pojawiajacych
sie w zwigzku ze stosowaniem prawa problemdw.

Pytania, ktére znalazty si¢ w niniejszej publikacji, pochodza w cato-
Sci z serwisu Prawo Oswiatowe prowadzonego przez Wolters Kluwer Pol-
ska. Ich liczba i r6znorodno$¢ stanowity jedne z powod6w powstania catego
cyklu. Mamy nadzieje, ze cho¢ wiekszo$¢ Czytelnikéw nie ma probleméw
identycznych z tymi opisanymi w ksiazce, to jednak dostarczy ona wzoréw
stosowania prawa, ktére kazdy bedzie mogt dopasowaé do wlasnej sytuacji,
wykorzystujac gotowe odpowiedzi.

Polecam!

Marta Handzlik



Rozdziatl 1

ZAMOWIENIA PUBLICZNE

Pytanie 1

Podzial wydatkéw na zywnosé

Czy wydatki na zywno$¢é moge podzieli¢ na grupy, np. mieso, nabiat
itp., (wtedy w zadnej z nich nie zostanie przekroczona kwota 6 tys. euro)?
Czy raczej mam bra¢ pod uwage zywnos¢ jako cato$é i stosowaé procedury
zgodnie z ustawg o zaméwieniach publicznych? Czy przy moich wydatkach
na zywnos¢ tez powinnam zawiera¢ takie umowy?

Odpowiedz

Artykut 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamo-
wien publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.)
naktada obowigzek stosowania ustawy na jednostki sektora finanséw pub-
licznych w sytuacji udzielania zamoéwiefi publicznych.

Wedtug definicji ustawowej za dostawe uwaza si¢ nabywanie rzeczy,
praw oraz innych dobr, w szczegdlnosci na podstawie umowy sprzedazy,
dostawy, najmu, dzierzawy oraz leasingu. W Swietle powyzszego zakup zyw-
nosci do stotdwki nalezy traktowac jako zamodwienie publiczne.

Zgodnie z art. 32 ust. 1 p.z.p. podstawe ustalenia warto$ci zamdowienia
stanowi catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy (bez podatku od
towardw i ustug), ktére zostalo ustalone przez zamawiajacego z nalezyta sta-
rannoscig. Artykut 32 ust. 2 p.z.p. stanowi, iz zamawiajacy nie moze w celu
unikniecia stosowania przepisow ustawy dzieli¢ zamodwienia na czeSci badz
zanizac jego wartosci.

Ustalajac warto$¢ zamdwienia, nalezy przestrzega¢ zasad przewidzia-
nych przez ustawe — Prawo zamowien publicznych. Podstawa ustalenia war-
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toSci zamOwienia na ustugi lub dostawy powtarzajace sie okresowo jest tacz-
na warto$¢ zamowien tego samego rodzaju:

1) udzielonych w terminie poprzednich 12 miesigcy lub w poprzednim roku
budzetowym, z uwzglednieniem zmian iloSciowych zamawianych ustug
lub dostaw oraz prognozowanego na dany rok Sredniorocznego wskaz-
nika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogétem albo

2) takich, ktérych zamawiajacy zamierza udzieli¢ w terminie 12 miesiecy
nastepujacych po pierwszej ustudze lub dostawie.

Jezeli zamdwienia udziela si¢ na czas:

1) nieoznaczony, wartos$cia zamdéwienia jest warto$¢ ustalona z uwzgled-
nieniem okresu 48 miesi¢cy wykonywania zamoOwienia;

2) oznaczony:

a) nie dtuzszy niz 12 miesigcy, wartoscia zamoéwienia jest warto$¢ usta-
lona z uwzglednieniem okresu wykonywania zamdwienia,

b) dtuzszy niz 12 miesigcy, wartoscia zaméwienia jest warto$¢ ustalona
zuwzglednieniem okresu wykonywania zaméwienia, a w przypadku
zamoéwien, ktérych przedmiotem sg dostawy nabywane na podstawie
umowy dzierzawy, najmu lub leasingu, z uwzglednieniem réwniez
wartoS$ci koficowej przedmiotu umowy w sprawie zaméwienia pub-
licznego.

Okreslenie ,,dostawy powtarzajace si¢ okresowo” nalezy rozumie¢ jako
spetnianie danego zamdwienia dostawy nie jednorazowo, ale w czeSciach.
Wobec powyzszego wydatki na zywnoS$¢ zakupiona do stotdwki nie beda
mogtly by¢ podzielone na czeSci, gdyz stanowiag dostawe powtarzajacg sie
okresowo.

Pytanie 2

Niezastosowanie ustawy o zaméwieniach publicznych
— konsekwencje

Dyrektor, dokonujac zakupéw, w trzech przypadkach nie zastosowat
ustawy o zaméwieniach publicznych. JednoczeSnie w sprawozdaniu fi-
nansowym rocznym wykazal mniejsza kwote na zakup wegla niz faktycz-
nie wydatkowana. Czy z tego tytulu mozna go odwotac? Jakie groza mu
konsekwencje?
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Odpowiedz

Dyrektor szkoty swoim dziataniem naruszyt przepisy ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych oraz art. 39 ust. 1 pkt 5
ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oSwiaty (tekst jedn.: Dz. U.
z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 200 p.z.p. zamawiajacy, ktory udziela zaméwienia:

a) z naruszeniem przepiséw ustawy okreSlajacych przestanki stosowania

poszczegllnych trybéw udzielenia zamdwienia,

b) bez wymaganego ogloszenia,

¢) bez stosowania ustawy,

d) dokonuje zmian w zawartej umowie z naruszeniem przepisow ustawy
— podlega karze pieni¢znej.

Karze pieni¢znej podlega réwniez zamawiajacy, ktory:

1) okre§la warunki udziatu w postepowaniu o udzielenie zaméwienia w spo-

sOb, ktory utrudnia uczciwa konkurencje;

2) opisuje przedmiot zamdwienia w sposob, ktéry utrudnia uczciwg kon-

kurencje;

3) prowadzi postepowanie o udzielenie zamdéwienia z naruszeniem zasady

jawnosci;

4) nie przestrzega termindw okre§lonych w ustawie;

5) wyklucza wykonawce z postepowania o udzielenie zaméwienia z naru-

szeniem przepisow ustawy okreSlajacych przestanki wykluczenia;

6) odrzuca oferte z naruszeniem przepiséw ustawy okreslajacych przestanki

odrzucenia oferty;

7) dokonuje wyboru najkorzystniejszej oferty z naruszeniem przepisow ustawy
— jezeli naruszenie to ma wptyw na wynik postepowania o udzielenie za-
moéwienia.

Wysoko$¢ kary pienieznej, o ktérej mowa wyzej, ustala sie w zalezno$ci
od wartoSci zamowienia. Jezeli warto$¢ zamoéwienia:
1) jest mniejsza niz:
a) 130000 euro — dla dostaw lub ustug,
b) 5000000 euro — dla rob6t budowlanych
—kara pieniezna wynosi 3000 zt;

2) jest rowna kwotom okreSlonym wyzej lub przekracza je, a jest mniejsza
niz 10000000 euro dla dostaw lub ustug oraz 20000000 euro dla robét
budowlanych — kara pieniezna wynosi 30000 zt;
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Ksiazka Finanse w oswiacie stanowi kompleksowe opracowanie zagadnien zwia-
zanych z finansowa strona funkcjonowania szkét i placéwek oswiatowych, ujete
w czytelng forme pytan i odpowiedzi. Publikacja utatwi Czytelnikom poruszanie sie
w gaszczu czasem bardzo skomplikowanych przepiséw dotyczacych prawa finanso-
wego w kontekscie oswiaty.

Omdéwiono w niej m.in. kwestie:

— dotacji i subwencji otrzymywanych przez szkoty i placowki oswiatowe,
— stypendiow,

— optat ponoszonych przez ucznidw uczeszczajgcych do szkét i przedszkoli,
klasyfikacji budzetowe]j zakupow i remontow,

stosowania ustawy — Prawo zamowier publicznych.

Publikacja adresowana jest do osob zarzadzajacych oswiata, dyrektorow szkot,
pracownikdw zajmujacych sie omawiang tematyka w jednostkach oswiatowych
oraz do przedstawicieli organéw prowadzacych szkoty (jednostek samorzadu te-
rytorialnego).

Marta Handzlik — specjalistka w dziedzinie prawa oswiatowego i prawa pracy; byty pracownik
Ministerstwa Edukacji Narodowej; autorka wielu publikacji z zakresu prawa oswiatowego.

Ksigzki z serii Prawo oswiatowe w pytaniach i odpowiedziach przedstawiajg najczest-
sze problemy prawne zgtaszane przez uzytkownikéw serwisu Prawo Oswiatowe/ABC,
prowadzonego przez wydawnictwo Wolters Kluwer Polska. Odpowiedzi udzielane
przez specjalistow sg bogatym zrodtem praktycznej wiedzy prawnej, utatwiajg dzia-
tanie i podejmowanie decyzji tym, ktérzy znaleili sie w podobnych sytuacjach.

Cena 39 zt
(w tym 5% VAT)

Poleca N 078-83-264-4421-0

o | [

MIESIECZNIK KIEROWNICZE] KADRY OSWIATOWES

www.DyrektorSzkoly.pl 88326014442
P Zaméwienia:
rawo infolinia 801 04 45 45, fax 22 535 80 01
Oswiatowe zamowienia ksiazki@wolterskluwer.pl

www.wolterskluwer pl
www.PrawoOswiatowe.pl ksiegarnia internetowa www.profinfo.pl




	Tekst1: ISBN PDF-a: 978-83-264-6206-1


