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Wstep

Juz w starozytnym Rzymie zrozumiano, ze pafistwo powinno korzy-
stac z osob, ktére za odpowiednim wynagrodzeniem beda Zrédlem cen-
nych informacji o grozacych lub popelnionych przestepstwach'. Sytuacja
taka trwa niezmiennie do dzisiaj, bowiem inwigilacja srodowiska prze-
stepczego jest jedna z podstawowych metod wykrywczych stosowanych
przez organy bezpieczefistwa?, a czynnosci te — prowadzone w sposéb taj-
ny — dostarczaja organom $cigania informacji, ktérych uzyskanie w inny
sposdb czesto byloby niemozliwe’.

Historyczna postacia najblizsza wspolczesnym policjantom realizu-
jacym czynnosci operacyjno-rozpoznawcze wydaje sie Eugene Frangois
Vidocq?, ktéry w 1809 r. podjat tajng wspoétprace z paryska policja i umiesz-
czony w wiezieniu La Force pomogl w rozwigzaniu kilku spraw kryminal-
nych. W 1812 r. zostat pracownikiem Paryskiej Prefektury Policji, stajac na
czele tworzonej przez siebie piecioosobowej Brigade de la Streté (bryga-
da bezpieczenistwa), czyli pierwszym w historii szefem pdzniejszej policji
kryminalnej Francji® (Police Judiciaire). Stuzac w policji, Vidocq wykorzy-
stywal znajomos¢ srodowiska przestepcéw i ich kryjowek oraz utworzyt

! Osoby te nazywano ,delatorami”, zob. Mata encyklopedia kultury antycznej, pod red. Z. Pisz-
czka, Warszawa 1983, s. 180.

> Zob. ]J. Thorwald, Stulecie detektywéw: drogi i przygody kryminalistyki, przekl. K. Bunsch,
W. Kragen, Krakow 1992, s. 25-26.

% A. Taracha, Wykorzystanie informacji uzyskanych w wyniku czynnosci operacyjno-rozpoznawczych
w procesie karnym (w:) Nowy kodeks postepowania karnego. Zagadnienia weztowe, pod red. E. Skretowi-
cza, Krakow 1998, s. 177.

* Eugene Frangois Vidocq (1775-1857). W wieku 15 lat zostal Zolnierzem. Byt Swietnym szer-
mierzem. Jako dezerter trafit do wiezienia, z ktérego uciekl, a pézniej uciekat jeszcze wielokrotnie.
Zob. B. Matusiak, Przestgpca detektywem, 21. Wiek. History Revue 2011, nr 4, s. 84-85.

5 G. Feix, Siireté. Wielkie ucho Paryza, Katowice 1988, s. 60.
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siatke informatoréw. Stireté wykrywata przestepstwa, korzystajac z infor-
matoréw, ktérzy przenikali w srodowiska przestepcze, by poznaé termin
i miejsce planowanego przestepstwa®.

Kluczem do sukceséw Vidocga i Stireté byla umiejetnos¢ zglebiania mo-
tywow i mentalnoéci srodowiska przestepczego, a ich podstawa byto sku-
teczne rozpoznanie polaczone z umiejetnoscia stosowania ,maskowania”
i ,legendowania” prowadzonych czynnosci (obserwacji, wywiadéw, inwi-
gilacji itd.) oraz wcielania si¢ w r6zne postacie. Pokazuje to, jak istotnym,
czesto zasadniczym elementem wykrywania, ustalania i zatrzymywania
sprawcow przestepstw’ sa czynnosci operacyjno-rozpoznawcze®, ktérych
rezultaty czesto dostarczaja jednoznacznych, niepodwazalnych dowodow
w procesie karnym. Réwnie istotng role odgrywaja w ustaleniu miejsc
przetrzymywania oséb uprowadzonych, zaginionych, poszukiwanych
przez sady i organy Scigania, a takze w ujawnianiu przestepstw i ich me-
chanizméw’. Chociaz prowadzone poza procesem karnym, sa z nim sciéle
zwiazane, zazwyczaj stuzg bowiem ,aktualnym badz przyszlym celom tego
procesu dla zapobiegania lub zwalczania przestepczosci oraz innych praw-
nie okreslonych negatywnych zjawisk spotecznych””, takze wtedy, ,gdy
podejrzenie popelnienia przestepstwa jest jeszcze bardzo nikle”"'.

W roku 1918, po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci, w Policji Pan-
stwowej utworzono struktury, ktére korzystaly z metod operacyjnych,
miedzy innymi ze wspélpracy z osobowymi zrédtami informacji. Ow-
czesne regulacje prawne dotyczace pracy operacyjnej w ustawie o Policji
Panstwowej byly szczatkowe. Poszczegdlne metody pracy operacyjnej zo-
staly okreslone w ,tymczasowej instrukcji inwigilacyjnej”, wydanej przez
Komendanta Gléwnego Policji Panstwowej. W latach powojennych praca
operacyjna uregulowana byta w niejawnych aktach prawa wewnetrzne-
go, a jej efekty w zasadzie nie byly wykorzystywane w procesie karnym.

¢ Wszyscy bez wyjatku pomocnicy Vidocqa byli wlamywaczami lub zlodziejami kieszonkowy-
mi. Nie byli na etatach policji paryskiej, ale byli zatrudnieni przez Vidocqa, utrzymujac sie z premii
uznaniowych, ktére zobowiazani byli placi¢ poszkodowani. Premia ta stanowila okreslony procent
wartosci skradzionej rzeczy. Zob. B. Matusiak, Przestepca. .., s. 84.

7 ]. Golebiewski, Praca operacyjna w zwalczaniu przestgpezosci zorganizowanej, Warszawa 2008, s. 18.

8 Nazwy ,czynnoéci operacyjno-rozpoznawcze” uzyto po raz pierwszy w roku 1983, w art. 6
ust. 1 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. 0 urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych i zakresie dzialania
podleglych mu organéw (Dz. U. Nr 38, poz. 172).

? Chodzi o przestepstwa, ktérych skutki nie s3 widoczne ,na pierwszy rzut oka”, np. przestep-
stwa narkotykowe, korupcyjne, ekonomiczne, przemyt.

10 T. Hanausek, Kryminalistyka — zarys wyktadu, Krakéw 2000, s. 130.

" A. Marek, S. Walto$, Podstawy prawa i procesu karnego, Warszawa, 1999, s. 221.
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Niektére czynnoéci operacyjno-rozpoznawcze po raz pierwszy uregulo-
wane zostaly w aktach prawa powszechnie obowigzujacego w ustawie
z dnia 14 lipca 1983 1. 0 urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych i zakresie
dziatania podleglych mu organow.

Uchwalenie w 1990 r. tzw. pakietu ustaw policyjnych® rozpoczeto
nowy rozdzial w zakresie regulacji czynnoéci operacyjno-rozpoznaw-
czych, jakkolwiek w literaturze przedmiotu uwaza sie, ze nie byly to
zmiany systemowe. W pafistwach demokratycznych, nawet tych, ktére
wprowadzaja ograniczenia konstytucyjnych wolnoéci jednostki ze wzgle-
du na potrzeby walki z przestepczoscig i terroryzmem, ustawodawstwo
powszechne regulujace czynnosci operacyjno-wykrywcze ma umoco-
wanie konstytucyjne. W Polsce czynnosci operacyjne nie sa3 w Konstytu-
cji wyraznie wymieniane jako dozwolone ograniczenie praw jednostki.
Trybunat Konstytucyjny, poddajac analizie istote czynnosci operacyjno-
-rozpoznawczych, stwierdzil, ze charakter dzialah operacyjnych organéw
$cigania ,pozostaje w nieusuwalnym, naturalnym konflikcie z prawem do
prywatnosci, wolnoscia i ochrong tajemnicy komunikowania sie, ochrona
autonomii informacyjnej oraz konstytucyjna gwarancja sadowej ochrony
praw jednostki”™.

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji w swoim pierwotnym
brzmieniu" w do$¢ ogélny sposob dawata Policji mozliwos¢ korzystania
z czynnoéci operacyjno-rozpoznawczych, chociaz na etapie prowadze-
nia prac legislacyjnych nad ustawa proponowano, aby pozyskiwanie
tajnych wspétpracownikow bylo catkowicie niedopuszczalne. Zdaniem
R. Netczuka spowodowaly to obawy ustawodawcy przed otwartym
wprowadzeniem do polskiego prawa srodkéw wywolujacych skojarzenia
z metodami stosowanymi przez Stuzbe Bezpieczenstwa'®. Po raz pierwszy,
ustawa z dnia 21 lipca 1995 r. 0 zmianie ustaw: o urzedzie Ministra Spraw

2 W skiad tzw. pakietu ustaw policyjnych wchodzily trzy ustawy: ustawa z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych (Dz. U. Nr 30, poz. 181), ustawa z dnia 6 kwiet-
nia 1990 1. o Policji (Dz. U. Nr 30, poz. 179), ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Urzedzie Ochrony
Panstwa (Dz. U. Nr 30, poz. 180).

13 Zob.: ]. Widacki, System bezpieczeristwa wewngtrznego — ewolucja struktur i funkcji (w:) Druga
fala polskich reform, pod red. L. Kolarskiej-Bobinskiej, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 1999,
s. 217-218; A. Taracha, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze. Aspekty kryminalistyczne i prawnodowodowe,
Lublin 2006, s. 64-83.

* Wyrok TK z dnia 12 grudnia 2005 r., K 32/04 (Dz. U. Nr 250, poz. 2116).

5 Dz. U. Nr 30, poz. 179.

16 R. Netczuk, Tajny wspélpracownik policji na tle prawnopordwnawezym, Uniwersytet Slaski, Ka-
towice 2006, s. 108.
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Wewnetrznych, o Policji, o Urzedzie Ochrony Panstwa, o Strazy Granicznej
oraz niektérych innych ustaw", uregulowano dwie spoéréd z szerokiego
katalogu metod czynnosci operacyjno-rozpoznawczych: zakup kontrolo-
wany i przesylke niejawnie nadzorowana'®. Kolejne znaczace przeobraze-
nie w zakresie czynnoéci operacyjno-rozpoznawczych nastapito w 2001 r.,
kiedy wprowadzono sadowy nadzér nad kontrola operacyjna®.

Nowe rodzaje przestepstw, rozwdj technologii wykorzystywanych
przez $wiat przestepczy, rozmiary przestepczodci pospolitej oraz niepoko-
jacy rozwdj przestepczosci zorganizowanej, godzacej nie tylko w podstawy
ekonomiczne panistwa, ale takze — poprzez, nierzadko silne, oddzialywanie
korupcyjne — w struktury wladzy ustawodawczej, wykonawczej i sadowni-
czej”, wymuszaly rozw0j taktyki i techniki walki z przestepczoécia.

W Swietle przeprowadzonych badan stwierdzi¢ mozna, ze chociaz
wspolpraca policjantéw z osobowymi Zrédiami informacji (OZI) jest pod-
stawowa? oraz najczesciej stosowana metoda pracy operacyjnej, to pomi-
mo kolejnych, istotnych nowelizacji ogélnikowy zapis art. 22 ust. 1 ustawy
o Policji*, pozwalajacy na korzystanie z pomocy oséb niebedacych policjan-
tami, pozostal niezmieniony. W efekcie tego obecnie obowiazujace niejaw-
ne przepisy dotyczace wspdlpracy z osobowymi Zrédlami informacji nie
r6zniq sie znaczaco od przepiséw obowiazujacych przed 1990 r.?

7 Dz. U. Nr 104, poz. 515.

18 Rozszerzono réwniez katalog przestepstw pozwalajacych na zastosowanie kontroli opera-
cyjnej.

19 Zmiany zostaly wprowadzane przez dwie ustawy nowelizujace ustawy kompetencyjne:
ustawe z dnia 11 kwietnia 2001 r. 0 zmianie ustawy o Strazy Granicznej oraz o zmianie niektérych
innych ustaw (Dz. U. Nr 45, poz. 498) i ustawe z dnia 27 lipca 2001 r. o zmianie ustawy o Policji, usta-
wy o dzialalnosci ubezpieczeniowej, ustawy — Prawo bankowe, ustawy o samorzadzie powiato-
wym oraz ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracje publiczna (Dz. U.
Nr 100, poz. 1084). Kolejne zmiany wprowadzone zostaly przez dwie nowe ustawy kompetencyjne:
ustawe z dnia 24 sierpnia 2001 . o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych
(Dz. U. Nr 123, poz. 1353) oraz ustawe z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego oraz Agencji Wywiadu (Dz. U. Nr 74, poz. 676).

2 Z. Rau, Czynnosci operacyjno-rozpoznaweze w polskim systemie prawa — dziatania w kierunku uni-
wersalnej ustawy (w:) Praktyczne elementy zwalczania przestgpczosci zorganizowanej i terroryzmu. Nowo-
czesne technologie i praca operacyjna, pod red. L. Paprzyckiego, Z. Raua, Warszawa 2009, s. 716.

2 A. Taracha, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze. .., s. 57.

2 Por. art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 . o Policji w brzmieniu pierwotnym (Dz. U.
Nr 30, poz. 179), ktéry wowczas stanowil, ze: ,Policja przy wykonywaniu swych zadan moze korzy-
sta¢ z pomocy obywateli [podkr. - K.H.] nie bedacych policjantami” z brzmieniem art. 22 ust. 1 ustawy
z dnia 1990 r. o Policji (tekst jedn.: Dz. U. z 2011 r. Nr 287, poz. 1687 z p6zn. zm.) ,Policja przy wyko-
nywaniu swych zadan moze korzysta¢ z pomocy 0s6b [podkr. - K.H.] niebedacych policjantami”.

% Zob. Osobowe Zrddta informacji. Zagadnienia metodologiczno-Zrddioznawcze, pod red. E Musiala,
Krakéw 2007.

12
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Przedstawiciele organéw Policji, sgdownictwa i prokuratury podkres-
laja, ze wspodlpraca z OZI prowadzona jest na podstawie bardzo ogélniko-
wego umocowania okreslonego w art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia
1990 1. o Policji* i poufnego zarzadzenia nr pf-634 Komendanta Gléwne-
go Policji z dnia 30 czerwca 2006 r. w sprawie metod i form wykonywa-
nia przez Policje czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, zwanego dalej
,nstrukcja”, ktdrej zapisy powoduja trudnosci w jej stosowaniu, wyma-
gajac znajomosci i umiejetnosci wlasciwej interpretacji wielu réznych
aktéw prawnych. Instrukcja cechuje sie tak duzym stopniem ogdlnosci,
ze przez niektorych sedziow zostala okreSlona mianem ,mglistej”®. Jej
ogodlnikowos¢ wynika miedzy innymi z zasad legislacji®*, uniemozliwiajac
zawarcie w zapisach zarzadzenia tresci regulujacych istotne zagadnienia,
ktére zamieszczone zostaly w innych, réznej rangi, rozproszonych aktach
prawnych.

Potrzeba zmian ustawowych majacych na celu zwiekszenie efek-
tywnodci i bezpieczenistwa prawnego policjantéw? wspoétpracujacych
z osobowymi Zrédlami informacji postulowana byla od wielu lat. Sejm
kilkakrotnie zwracat si¢ do rzadu o realizacje inicjatywy ustawodawczej
wprowadzajacej radykalne zmiany do prawa policyjnego®.

W listopadzie 1999 r. sformutowano odpowiadajace dwczesnym rea-
liom zalozenia nowej ustawy o Policji, opracowujac cztery kolejne wersje
jej projektu. Podstawowe regulacje zawarte w projekcie ustawy o Policji
z 2002 r. wprowadzaly ogélny kontratyp uwalniajacy od odpowiedzial-
nosci karnej policjanta wykonujacego kazda czynnoé¢ policyjna okreslona
w ustawie (,ryzyko operacyjne” albo ,blad w sztuce”) oraz zezwalaly po-
licjantowi na posiadanie przedmiotéw zabronionych w ilosci niezbednej
do realizacji czynnosci policyjnych. W projekcie stworzono réwniez praw-
na mozliwos¢ pozyskania osobowych zrédel informacji na podstawie

# Tekst jedn.: Dz. U. z 2011 . Nr 287, poz. 1687 z pézn. zm.

» Z.Rau, Problematyka prowadzenia pracy operacyjnej a bezpieczeristwo prawne policjanta i prokura-
tora, Prokurator 2007, nr 1(29), s. 19.

% Zob. rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 . w sprawie ,Zasad
techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908).

7 Pojecie bezpieczenstwa prawnego Z. Rau zdefiniowal jako brak mozliwosci oskarzenia funk-
cjonariusza publicznego wykonujacego w dobrej wierze swoje obowiazki stuzbowe. Zob. Z. Rau,
Problematyka prowadzenia pracy operacyjnej..., s. 17.

% Uchwala Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 wrzesnia 1998 r. w sprawie podjecia
dziatan sluzacych skutecznemu zwalczaniu wzrastajacej przestepczosci w pafistwie (M.P. Nr 34,
poz. 482); uchwala Sejmu z dnia 22 lipca 1999 1. w sprawie stanu bezpieczenstwa i porzadku pub-
licznego w Polsce (M.R. Nr 26, poz. 390), s. 2-3.
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materialow obcigzajacych®. Ostatecznie nie wdrozono procedury legisla-
cyjnej skutkujacej podjeciem prac ustawodawczych w Sejmie.

Brak aktu normatywnego w randze ustawy, ktory regulowatby w sposéb
kompleksowy problematyke stosowania czynno$ci operacyjno-rozpoznaw-
czych przez wszystkie uprawnione organy, przyczynil sie do przygotowania
poselskiego projektu ustawy o czynnosciach operacyjno-rozpoznawczych®,
zlozonego do Sejmu V kadencji w dniu 26 stycznia 2007 r.

W lipcu 2007 r. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji zarza-
dzeniem nr 53*' powolal Zespé6t do spraw opracowania projektu ustawy
o pracy operacyjnej, wedlug koncepcji 6wczesnego wiceministra spraw
wewnetrznych i administracji, dr. Zbigniewa Raua. W dniu 31 stycznia
2008 r. zarzadzeniem nr 15 MSWiA zmieniajacym zarzadzenie nr 53*
w sprawie powolania Zespolu do spraw opracowania projektu ustawy
0 pracy operacyjnej rozszerzono jego sklad. Do prac zespolu, ktérego
przewodniczacym zostal podsekretarz stanu w MSWiA, Adam Rapacki,
wlaczono takze przedstawicieli wszystkich stuzb panstwowych, upraw-
nionych do wykonywania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych:
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Agencji Wywiadu, Agencji Bezpie-
czefistwa Wewnetrznego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Stuzby Kontr-
wywiadu Wojskowego, Komendy Gléwnej Zandarmerii Wojskowej.
Ponadto w roboczych posiedzeniach Zespotu uczestniczyli przedstawicie-
le Ministerstwa Sprawiedliwosci, Ministerstwa Finanséw, Sadu Najwyz-
szego oraz Prokuratury Krajowej®.

W zwigzku z zakoficzeniem V kadencji Sejmu, z uwagi na obowiazujaca
zasade dyskontynuacji prac Sejmu* ustawy nie uchwalono. Kolejny posel-
ski projekt o czynnosciach operacyjno-rozpoznawczych®, bedacy wier-
nym powtérzeniem poprzedniego projektu®, zostat przedtozony Sejmowi

» A. Palafij, M. Stawinski, Projekt nowej ustawy o Policji — po konsultacjach w Policji (omdwienie
podstawowych regulacji), Biuletyn Prawny KGP 2003, nr 18, s. 6-10.

% Poselski projekt ustawy o czynnosciach operacyjno-rozpoznawczych, Druk Sejmowy
nr 1570, http://orka.sejm.gov.pl/Druki5ka.nsf/0/7F6BC7C9825EC3A7C12572AE0038B231/$file/1570.
pdf (dostep 5 stycznia 2013 r.).

3 Niepublikowane w Dz. Urz. MSWiA.

% Niepublikowane w Dz. Urz. MSWiA.

% Z. Rau, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze..., s. 731.

¥ Zob. Zasada dyskontynuacji prac Sejmu, Ekspertyzy i Opinie Prawne. Biuletyn Biura Studiéw
i Ekspertyz Kancelarii Sejmu 2001, nr 4(45).

% Poselski projekt ustawy o czynnosciach operacyjno-rozpoznawczych, Druk Sejmowy nr 353.

% Zob. Opinie przyjaciela sadu opracowang przez Helsifiska Fundacje Praw Czlowieka dla
Trybunalu Konstytucyjnego, sygn. K 23/11 z dnia 13 czerwca 2012 r,, s. 7, http://www.hfhrpol.waw.
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VI kadencji w dniu 7 lutego 2008 r. W dniu 13 marca 2008 r. poselski pro-
jekt ustawy o czynnosciach operacyjno-rozpoznawczych negatywnie
zaopiniowala Krajowa Rada Sadownictwa®”. W dniu 30 kwietnia 2008 r.
projekt negatywnie zaopiniowalo Biuro Analiz Sejmowych, stwierdzajac
w konkluzji, ze: ,Projektowana ustawa wymaga dalszych prac legislacyj-
nych w celu uporzadkowania przepiséw, wyeliminowania z nich regulacji
budzacych watpliwosci natury stylistycznej, czy tez naruszajacych zasady
techniki prawodawczej. Koniecznym jest takze, a moze przede wszyst-
kim, dokonanie korekty przepiséw, ktére budza watpliwosci w zakresie
ich zgodnosci z Konstytucja RP”*.

W dniu 27 maja 2008 r. w Sejmie powotano podkomisje nadzwyczajna
Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (KAiSW) do rozpatrzenia
poselskiego projektu ustawy o czynnosciach operacyjno-rozpoznaw-
czych. W zwiazku z faktem, Zze gotowy projekt pierwsza zlozyla grupa
postow, efekty prac Zespolu MSWiA¥, nazywane ,projektem eksperckim”
lub ,stanowiskiem stuzb”, zostaly przekazane podkomisji w oczekiwaniu
na uszczegdlowienie projektu poselskiego®.

W styczniu 2011 r. poset sprawozdawca Marek Biernacki w trakcie 82. po-
siedzenia Sejmu*, przedstawiajac sprawozdanie KAiSW, poinformowat,

pl/precedens/images/stories/opinia_srodki_techn_13_06_12.pdf (dostep 2 stycznia 2013 r.). ,Przyja-
ciel sadu”, lac. Amicis curize — prawniczy termin rzymski okreslajacy — najczesciej w anglosaskiej
praktyce prawnej — osobe lub organizacje niebedaca strona w postepowaniu sadowym, ktéra do-
browolnie, z wlasnej inicjatywy, oferuje sadowi opinie prawng przedmiotu postepowania [przyp.
autora.

% Opinia Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 13 marca 2008 . w przedmiocie poselskiego pro-
jektu ustawy o czynnosciach operacyjno-rozpoznawczych, http://www.krs.pl/admin/files/100369.
pdf (dostep 2 stycznia 2013 r.).

% Opinia Biura Analiz Sejmowych o projekcie ustawy o czynnosciach operacyjno-rozpoznaw-
czych z dnia 30 kwietnia 2008 ., Druk Sejmowy nr 353, s. 7, http://orka.sejm.gov.pl/rexdomk6.nsf/
Opdodr?OpenPageé&nr=353 (dostep 2 stycznia 2013 r.).

¥ Projekt poselski nie spelnial oczekiwan przedstawicieli stuzb, zwlaszcza Policji, jako zbyt
abstrakcyjny i zbyt ogélny, nie rozwiagzywal tez najbardziej oczekiwanej kwestii — kontratyp6w.
Zob. E. Sitek, Kontratypy i kontrowersje, Policja 997 2009, nr 10(55), s. 10.

% Zdaniem Ministra Spraw Wewnetrznych, Jacka Cichockiego, nad projektem poselskim
pracowala KAiSW, a w toku posiedzen podkomisji KAiSW jedynie wykorzystywano materiaty
przygotowane przez ekspertéw bylego MSWiA. Zob. Odpowiedz Ministra Spraw Wewnetrznych
na interpelacje nr 6673 w sprawie ustawy o czynnosciach operacyjno-rozpoznawczych z dnia
13 wrze$nia 2012 r. do Marszatkini Sejmu RP na interpelacje posta Marcina Mastalerka, przestana
pismem nr SPS-023-6673/12 z dnia 19 lipca 2012 r., http:/www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/Interpelacja-
Tresc.xsp?key=3DAFIEIC (dostep 20 stycznia 2013 r.).

# Sprawozdanie Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych o rzadowym projekcie ustawy
o0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw, Druki Sejmowe
nr 29151 3641, VI kadencja Sejmu RE, 82. posiedzenie (4 stycznia 2011 1), 1. dzien, http://orka2.sejm.
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ze opracowywany przez Zesp6t MSW , projekt ekspercki” nie zostat dola-
czony do poselskiego projektu ustawy o czynnosciach operacyjno-rozpo-
znawczych, poniewaz w okresie, w ktérym pracowata komisja sejmowa,
projekt ten , przestal istnie¢”*2. Dlatego tez w sprawozdaniu KAiSW przed-
stawiony zostal tylko projekt poselski. Podkomisja nadzwyczajna nie
zdotlala, wobec licznych watpliwosci i rozbieznosci®, zakonczy¢ prac nad
projektem ustawy o czynnosciach operacyjno-rozpoznawczych do konica
VIkadencji Sejmu. Pomimo trwajacych 6 lat prac nad projektem, do chwili
obecnej nie zdolano przygotowac projektu ustawy o czynnosciach ope-
racyjno-rozpoznawczych, ktéry moglby zosta¢ poddany pod glosowanie
oraz zaniechano prowadzenia prac legislacyjnych nad projektem, co sta-
nowi potwierdzenie istnienia i zlozonosci przedstawionego problemu.

Skutkiem braku zmian ustawowych* wspétpraca z osobowymi Zrédla-
mi informacji prowadzona jest na podstawie bardzo ogélnikowych i roz-
proszonych przepiséw, a obowigzujace uregulowania prawne znacznie
utrudniajg korzystanie z tej metody czynnoéci operacyjno-rozpoznaw-
czych w sposob skuteczny i bezpieczny dla policjantéw.

W tym kontekscie mozna zaobserwowac tendencje obnizania sie po-
ziomu jakoSci pracy operacyjnej®, co — jak wykazaty badania — przejawia
sie miedzy innymi w lekcewazeniu lub braku umiejetnosci prawidiowe-
go dokumentowania czynnoéci operacyjno-rozpoznawczych oraz w nie-
umiejetnosci praktycznego wykorzystania w postepowaniu procesowym
dowodéw uzyskanych w wyniku tych czynnosci. Utrzymywaniu sie

gov.pl/Debata6.nsf/7075e4662b58d9b1c125737f0039d549/6dae788bd8708ce4125780f0034174d?Open
Document (dostep 20 stycznia 2013 r.).

# 7 uwagi na odmiennos¢ zadan poszczegdlnych stuzb wyrazono opinie, ze dyskutowana
w trakcie prac Zespolu uniwersalizacja projektu eksperckiego powodowataby m.in. wiele ograni-
czen oraz zdaniem legislatoréw projekt bylby sprzeczny z zasadami legislacji. Zob. Sprawozdanie
Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych o rzadowym projekcie. ..

“ W dniu 20 wrzesnia 2012 r. w Sadzie Najwyzszym, w trakcie konferencji Polskiej Platformy
Bezpieczenstwa Wewnetrznego pt. ,Nowoczesne technologie w procesie karnym i czynnosciach
wykrywezych a prawa i wolnosci obywatelskie”, w ktérej uczestniczyl autor, Minister Jacek Ci-
chocki, wypowiadajac si¢ na temat projektu ustawy o czynnosciach operacyjno-rozpoznawczych
stwierdzil, ze jedna, uniwersalna ustawa o czynnosciach operacyjno-rozpoznawczych dla wszyst-
kich stuzb jest zbyt trudna i nie zostanie przeprowadzona w tej (VII) kadencji Sejmu, zrédto: ar-
chiwum autora.

“ Na mocy art. 118 Konstytucji RP inicjatywe ustawodawcza posiada Rada Ministréw.

% Sprawozdanie Komisji §ledczej do zbadania prawidlowosci dzialan organéw administracji
rzadowej w sprawie postepowan karnych zwiazanych z uprowadzeniem i zab6jstwem Krzysztofa
Olewnika, Druk Sejmowy nr 4205, s. 205-206, http://www.marekbiernacki.pl/wp-content/uploads
/2011/06/4205.pdf (dostep 25 stycznia 2013 r.).
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takiego stanu rzeczy wydaje sie sprzyjac réwniez widoczny proces odcho-
dzenia z Policji funkcjonariuszy posiadajacych duza wiedze praktyczna,
co utrudnia jej przekazanie mlodszym kolegom*, a takze stosowana w Po-
licji ocena iloSciowa®, przy jednoczesnym braku oceny jakoSciowej pro-
wadzonych dziatan. Trwajaca od lat wymiana pokoleniowa w catej Policji
i fluktuacja kadr policyjnych na wszystkich szczeblach wplynely negatyw-
nie na poziom pracy operacyjnej i efektywnos¢ wspétpracy z osobowymi
Zroédlami informacji, a decyzje, ktére od 2003 r. w spos6b istotny zmieniaty
system szkolenia policjantéw, podejmowane byly w oparciu o mozliwosci
finansowe Policji* i dorazne koncepcje, nie zawsze poprzedzone rzetelng
analiza potrzeb, mozliwosci i skutkow.

Podjecie problematyki wspodtpracy policjantow z osobowymi Zrédtami
informacji w przedmiotowej rozprawie uznano za istotne i uzasadnione.
Po pierwsze, ze wzgledu na role czynnosci operacyjno-rozpoznawczych
w realizacji ustawowych zadan Policji oraz range i aktualno$é probleméw
zwigzanych z ta wspdlpraca. Zmiany prawa, stanowiacego pewien kom-
promis pomiedzy ograniczaniem praw i wolnosci a bezpieczefistwem, po-
stepuja bardzo powoli i nie nadazaja za potrzebami, a jak pokazaly wyniki
przeprowadzonych badan, obecnie prowadzona dyskusja nad projektem
ustawy o czynnosciach operacyjno-rozpoznawczych wydaje sie w gltow-
nej mierze dotyczy¢ kontroli operacyjnej. Niedostatecznie wiele uwagi
poswieca sie problemom, ktére staly sie gléwnym powodem podjecia
prac nad projektem ustawy, czyli zagrozeniom bezpieczefistwa prawne-
go funkcjonariuszy wspétpracujacych z osobowymi Zrédtami informacji®.
Poza nielicznymi pozycjami® w zasadzie nie ma literatury tematycznej
ani aktualnych tekstow dotyczacych wspdipracy z osobowymi Zrédiami

% Jbidem, s. 205-206.

# Zarzadzenie nr 3 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 18 stycznia 2013 r. zmieniajace za-
rzadzenie w sprawie planowania strategicznego, sprawozdawczosci i oceny pracy Policji, Dz. Urz.
KGP poz. 13.

% Informacja NIK o wynikach kontroli, organizacji i realizacji procesu szkolenia i doskona-
lenia zawodowego w Policji, Warszawa 2006, s. 6, 16, 19, http:/www.biuletyn.wp.mil.pl/pliki/File/
Ppx_2006005inf_zall_4.pdf (dostep 12 maja 2013 r.).

¥ Z. Rau, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze..., s. 720.

%0 Szerzej na temat wspdlpracy z osobowymi zrédlami informacji pisza: A. Taracha, Czynnosci
operacyjno-rozpoznawcze...; R. Netczuk, Tajny wspdltpracownik policji...; E Musial, Podrecznik bezpieki.
Teoria pracy operacyjnej Stuzby Bezpieczeristwa w swietle wydawnictw resortowych Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych PRL (1970-1989), Krakéw 2007; Z. Rau, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze...; K. Olej-
nik, Zakres stosowania czynnosci operacyjmych, mozliwosci procesowego wykorzystania ustaleri operacyjiych
w procesie karnym oraz dopuszczalny udzial sedziego i prokuratora w dziataniach operacyjnych, Prokurator
2007, nr 1(29) i Z. Rau, Problematyka prowadzenia pracy operacyjnej...
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informacji. Rozwazania dotyczace tej metody zawarte w dostepnej litera-
turze nie wychodza poza dos¢ wysoki stopien ogdlnosci, a sposrod wielu
metod stosowanych w ramach czynnoéci operacyjno-rozpoznawczych
szerzej omawiane sg tylko te, ktore zostaly juz uregulowane w ustawach®.

Kolejnym czynnikiem decydujacym o podjeciu tematu wspdlpracy
policjantéw z OZI byla potrzeba zwrécenia uwagi na fakt, ze dynamika
czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych, wynikajaca ze zmieniajacej sie
sytuacji operacyjnej oraz brak czytelnych uregulowan prawnych sprawia-
ja, iz w pewnych okolicznosciach policjanci maja trudnoéci z podjeciem
prawidlowej decyzji zapewniajacej zaréwno skuteczno$¢ prowadzonej
z OZI wspétpracy, jak tez ich bezpieczefistwo prawne. Dotyczy to szcze-
golnie sytuacji, gdy OZI, mimo wczesniej otrzymanego od policjantéw
instruktazu, informuje ich o planowanym z jego udzialem przestepstwie
albo gdy — zmuszone okoliczno$ciami — przejeto i przyniosto na spotkanie
przedmiot, ktéry moze stanowi¢ dowdd w sprawie lub ktérego posiada-
nie* jest zabronione. Koniecznoé¢ podejmowania szybkich decyzji w ta-
kiej sytuacji - w obowiazujacym stanie prawnym - stwarza mozliwos¢
nieprawidlowego®, a w incydentalnych przypadkach wrecz niezgodne-
go z zasada legalizmu postepowania policjantow, co moze prowadzi¢ do
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, a w niektorych przypadkach takze
do odpowiedzialnoéci karnej™.

W niniejszej rozprawie korzystano z czterech podstawowych grup
zrodel. Do pierwszej z nich nalezy zaliczy¢ piSmiennictwo odnoszace sie
do bezpieczenstwa jako nauki, a takze bezpieczefstwa wewnetrznego
jako sfery zainteresowania organéw wiladzy i administracji oraz roli Policji
w systemie bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej. Korzystano gléwnie
z publikacji Kuby Jaloszyniskiego, Bolestawa Kuca, Stanistawa Pieprznego

51 Obserwacja, kontrola operacyjna, zakup kontrolowany, niejawne wreczenie lub przyjecie
korzysci majatkowej oraz przesytka niejawnie nadzorowana.

%2 Pojecie posiadania w kontekscie niezgodnych z prawem zachowan nie zostalo ujete w legal-
na definicje w prawie karnym. Nie wskazano réwniez kryteriéw, ktére pozwalalyby uzna¢ dany
stan faktyczny za posiadanie. Znamie posiadania wystepuje m.in. w art. 171 § 1 k.k. (wytwarzanie
materialéw niebezpiecznych), art. 202 § 3 i 4a k.k. (produkgja tresci pornograficznych), art. 263 § 2
kk. (nielegalne posiadanie broni) oraz w art. 54 ust. 11 art. 62 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o prze-
ciwdziataniu narkomanii.

% Wiele zawodéw ma uregulowane prawo do tzw. bledu w sztuce. Zob. T. Patora, Tequila
Sunrise, Newsweek z 27 wrze$nia 2009 r., s. 30-33. Zob. P. Pytlakowski, Instrukcja 0039. Tajna in-
strukcja przeciw policji, Polityka z 17 lipca 2010 r., http://www.polityka.pl/kraj/analizy/1507204,1,tajna-
-instrukcja-przeciw-policji.read (dostep 25 lutego 2013 r.).

5 Zob. Z. Rau, Problematyka prowadzenia pracy operacyjnej..., s. 17.
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i Bernarda Wisniewskiego. Druga grupe Zrédel stanowily raporty, wyniki
przeprowadzonych kontroli, odpowiedzi na interpelacje poselskie, a tak-
ze publikacje prasowe — w czesci pochodzace z zasobéw internetowych.
Trzeci rodzaj zrédet stanowily akty oraz dokumenty prawne dotyczace
problematyki czynnosci operacyjno-rozpoznawczych. Czwartym, naj-
mniej licznym rodzajem Zrodel byly opracowania dotyczace wspoétpra-
cy z osobowymi zrédlami informacji autoréw polskojezycznych, tj. Ewy
Gruzy, Ewy Guzik-Makaruk, Filipa Musiata, Roberta Netczuka, Lecha Pa-
przyckiego, Zbigniewa Raua oraz Adama Tarachy. Korzystano takze z prac
autoréw zagranicznych, w tym Earla Babbie i Davida Silvermana.

Wyniki pracy badawczej zostaly zawarte w trzech rozdziatach.

Rozdzial pierwszy poswiecony zostal kwestii bezpieczefistwa, w tym
bezpieczefistwa wewnetrznego oraz roli Policji w tym obszarze. Omo-
wiono w nim gléwne zadania i organizacje Policji. Szerzej przedstawio-
no stuzbe kryminalng i jej zadania w zakresie wykrywania przestepstw
i wykroczen oraz $cigania ich sprawcow. Przedstawiono katalog upraw-
nieni, jakimi ma prawo postugiwa¢ sie Policja podczas realizacji swych
zdan ustawowych oraz role osobowych zZrédet informacji w ich realizacji.
W rozdziale tym przedstawiono réwniez uwarunkowania prawne prowa-
dzenia przez policjantéw wspotpracy z osobowymi Zrédlami informacji.

Rozdzial drugi obejmuje zagroZzenia czynnosci operacyjno-rozpo-
znawczych we wspoélpracy z osobowymi zrédlami informacji. Przedsta-
wiono w nim przyklady zagrozen bezpieczefistwa prawnego policjantéw,
omoéwiono Zrédla zagrozen lezace w sferze regulacji prawnych, kwalifi-
kacji zawodowych policjantéw oraz w kwestii organizacji i nadzoru nad
wspolpraca z osobowymi zrédtami informacji.

Rozdzial trzeci zawiera propozycje zwiekszenia efektywnosci i zapew-
nienia bezpieczenstwa wspodlpracy policjantéw z osobowymi zrédlami in-
formacji w aspekcie prawnym, organizacyjnym i edukacyjnym. Wskazano
w nim takze problemy, ktérych wyeliminowanie wymaga uregulowania
aktem prawnym w randze ustawy. Omdéwiono problematyke nadzoru in-
stancyjnego i funkcjonalnego, podejmujac prébe wskazania czynnikow
wplywajacych na jego skuteczno$¢, wskazujac wsréd proponowanych
rozwigzah modyfikacje procedur doboru na stanowiska kierownicze oraz
standaryzacje i certyfikacje stanowisk. W wymiarze edukacyjnym zwré-
cono uwage na skutki zmian przeprowadzonych w systemie szkolenia
policjantow, ktére destabilizujg ten system poprzez brak sp6jnej koncep-
cji szkolenia i doskonalenia zawodowego. Wsrdd propozycji rozwiazan
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wskazano modyfikacje programu szkolenia zawodowego podstawowego
i szkolenia zawodowego wyzszego oraz szersza realizacje doskonalenia
zawodowego centralnego (specjalistycznego), ktérym powinno towarzy-
szy¢ stworzenie systemu badania efektywnodci szkolen i doskonalenia
zawodowego.

W zakonczeniu przedstawiono syntetyczne wyniki badan wlasnych,
pozwalajacych na wskazanie sfery, w ktorej istnieje potrzeba pilnego
opracowania praktycznych rozwigzah do zastosowania w toku wspot-
pracy z osobowymi zrédlami informacji oraz sfery, w ktérej z uwagi na
obowigzujace przepisy lub ich brak nadal moga wystepowa¢ zagrozenia
dla bezpieczefistwa prawnego policjantow i bezpieczenstwa OZI, a takze
wnioski dotyczace wykorzystania wynikéw badan w pracy Policjii innych
stuzb prowadzacych wspétprace z osobowymi Zrédiami informacji.

Skladam serdeczne podziekowania promotorowi tej pracy, dr. hab.
Waldemarowi Zubrzyckiemu - profesorowi Wyzszej Szkoly Policji
w Szczytnie, za pomoc naukowsq i zyczliwo$¢ oraz insp. w st. spoczyn-
ku Tomaszowi Warykiewiczowi, ktéry byt moim zawodowym mentorem.
Przeprowadzenie badan nie byloby mozliwe bez zyczliwo$ci Komendanta
Wojewddzkiego Policji w Lodzi, nadinsp. Dariusza Banachowicza.



Rozdziat 1
Praca operacyjno-rozpoznawcza
policjantow przy wykorzystaniu
osobowych zZrddel informacji

Réznie okreslane i rozumiane w literaturze bezpieczefistwo jest naczel-
na potrzeba cztowieka i spoleczefistwa, a takze podstawowa potrzeba kaz-
dego demokratycznego panstwaisysteméw miedzynarodowych. Potrzeba
bezpieczenistwa wymieniana jest na jednym z czolowych miejsc katalogu
podstawowych potrzeb jednostki i podmiotéw zbiorowych, a oznacza
brak ryzyka utraty wartosci dla podmiotu szczegélnie cennych: zdrowia,
zycia, doébr materialnych i niematerialnych. Zapewnienie optymalnego
stanu bezpieczefstwa jest w zwiazku z tym jednym z najwazniejszych ce-
low ludzkiego dzialania. Pojecie bezpieczefistwa panstwa, majace bardzo
rozlegly wymiar, w literaturze przedmiotu analizowane jest w wielu uje-
ciach i nie wigze sie jedynie z zagrozeniem utraty suwerennosci panstwa
czy agresja zbrojna, ale w coraz wiekszym stopniu z zagrozeniami poza-
militarnymi. Spotkac sie mozna z pojeciem bezpieczenstwa wewnetrzne-
go, zewnetrznego, miedzynarodowego, ekonomicznego, ekologicznego
czy socjalnego. Rowniez w aktach prawnych pojecie bezpieczefistwa uzy-
wane jest w réznych aspektach, np. bezpieczefistwa w ruchu drogowym,
bezpieczenistwa powszechnego, imprez masowych itd. Podobnie na r6z-
nych poziomach oraz w réznych zakresach mozna rozpatrywac pojecie
bezpieczefistwa wewnetrznego, do ktdrego ograniczac si¢ beda niniejsze
rozwazania, bowiem wspdlpraca policjantéw z osobowymi Zrédtami in-
formacji dotyczy obszaru bezpieczefistwa wewnetrznego Rzeczypospoli-
tej Polskie;j.
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Bezpieczenstwo w szerokim znaczeniu wymaga zaangazowania wielu
podmiotéw politycznych, spolecznych i gospodarczych realizujacych za-
dania w dziedzinie bezpieczefistwa i obrony oraz wielu organéw adminis-
tracji publicznej — rzadowej i samorzadowej. Na system bezpieczenistwa
sklada sie sposéb zorganizowania powyzszych organéw oraz przepisy
prawa, stwarzajace formalne i praktyczne warunki ochrony obywateli™.
Do zapewnienia odpowiedniego poziomu bezpieczefistwa niezbedna jest
wzajemna pomoc w dziataniach oraz scalenie wysitkéw wielu réznych in-
stytucji panstwowych. Odpowiednig role w ramach sektora bezpieczen-
stwa majg do odegrania: obrona cywilna, Policja, stuzby specjalne, Straz
Graniczna, Pahstwowa Straz Pozarna, jednostki ratownictwa i inne wy-
specjalizowane agencje, inspekgje i stuzby. Czes¢ z nich jako specjalnie
powolane do realizacji zadan z dziedziny bezpieczefistwa i porzadku pub-
licznego pelni role podstawowa.

Strategiczne cele polskiej polityki bezpieczenistwa ustanowiono w do-
kumencie zatytulowanym Strategia Bezpieczeristwa Rzeczypospolitej Polskiej,
ktéry przyjeto w styczniu 2000 r., w rok po wstapieniu Polski do NATO.
Wydarzenia z 11 wrze$nia 2001 . oraz konsekwencje ataku wymierzonego
przeciwko $wiatowemu mocarstwu, jakim sg Stany Zjednoczone, wyma-
galy nowej strategii dostosowanej do zmieniajacych sie¢ warunkéw mie-
dzynarodowych i konsekwencji zwigzanych z aktywnym udziatem Polski
w koalicji antyterrorystycznej. Zdaniem S. Kozieja ,strategie te, przygoto-
wang przez MSZ, charakteryzowala pewna niekonsekwencja, gdyz ogra-
niczala si¢ ona w zasadzie jedynie do dwoch dziedzin bezpieczefistwa
panstwa, a mianowicie, polityki zagranicznej i obronnosci”*.

W dniu 8 wrzesnia 2003 r. przyjeto zaktualizowang Strategie Bezpieczeri-
stwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej”, ktora w zalozeniu byta podstawa
i punktem wyjscia do opracowania poszczegdlnych strategii sektorowych,
w dziedzinach majacych podstawowe znaczenie dla bezpieczenstwa
i obronnosci panstwa. Za zagrozenie dla bezpieczefistwa Rzeczypospolitej
Polskiej, z uwagi na przedmiot dzialalnosci (przemyt broni, niebezpiecz-
nych materiatéw, narkotykéw i ludzi) oraz sposéb dziatania (korupcja,

% S. Pieprzny, Policja. Organizacja i funkcjonowanie, Warszawa 2011, s. 31.

% S. Koziej, Strategia bezpieczeristwa i obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej po wstqpieniu do NATO.
Skrypt internetowy, Warszawa/Ursynow 2008, s. 5, http://www.koziej.pl/files/Skrypt_-_SBiORP_w_
NATO.doc (dostep 10 grudnia 2012 r.).

57 Strategin Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej (2003), http://adamkorcz.w.interia.
pl/bezp.pdf (dostep 20 grudnia 2012 r.).
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pranie brudnych pieniedzy, destabilizacja systemu finansowego) uzna-
no takze zorganizowana przestepczo$¢ miedzynarodowa. Obszar Polski,
miedzy innymi ze wzgledu na tranzytowe potozenie, byl przedmiotem
rosnacego zainteresowania zorganizowanych miedzynarodowych grup
przestepczych. Realizacja strategii i zawarte w niej tresci podlegaly stale-
mu monitorowaniu zgodnie z konstytucyjnymi zadaniami organéw wia-
dzy panstwowej, w celu ewentualnej modyfikacji wynikajacej z ewolugji
uwarunkowan bezpieczefistwa narodowego Polski.

W dniu 3 listopada 2007 r. Prezydent RP zatwierdzit Strategie Bezpieczeri-
stwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskief*, ktora zastapila strategie przyjeta
8 wrzesnia 2003 r. i zawierala oficjalng wykladnie polskich intereséw na-
rodowych, okreslajac cele strategiczne Rzeczypospolitej Polskiej w dzie-
dzinie bezpieczefistwa, wraz z koncepcja ich osiggania. W dokumencie
wskazano podstawowe interesy i cele pafistwa polskiego w zakresie bez-
pieczenstwa narodowego, obejmujac nie tylko zagrozenia czysto militar-
ne, ale rowniez bezpieczenistwo zewnetrzne, wewnetrzne, obywatelskie,
spoteczne, ekonomiczne, ekologiczne, informacyjne i telekomunikacyj-
ne. W punkcie 36. jako zagrozenie dla Polski wskazano zorganizowana
przestepczo$¢ miedzynarodowa oraz zagrozenia wynikajace z faktu przy-
stapienia Polski do pelnej realizacji ukladu z Schengen (utrudnienie prze-
ciwdzialania zagrozeniom terrorystycznym, ulatwienie wwozu substancji
odurzajacych itd.).

W dniu 24 listopada 2009 r. decyzja Rady Ministréw przyjeto, przed-
lozony przez ministra rozwoju regionalnego, plan uporzadkowania
strategii rozwoju®. W dokumencie zaproponowano, by Strategia Bezpie-
czeristwa Narodowego byla jedng z dziewieciu nowych strategii rozwoju
i polityk® (z obecnie obowiazujacych 42 dokumentéw tego typu) oraz
by kazda z dziewieciu strategii miala swojego koordynatora. Strategi¢

5 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej (2007), http://www.mon.gov.pl/
pliki/File/zalaczniki_do_stron/SBN_RPpdf (dostep 10 grudnia 2012 r.).

% Zaktualizowana Strategin Bezpieczeristwa Narodowego zostanie zaaprobowana przez Prezy-
denta RP po przyjeciu nowej Koncepcji Strategicznej NATO, z uwzglednieniem strategii sojusz-
niczej.

%0 Opracowanie strategii Sprawne Paristwo 2020 wynikalo z przyjetego przez Rade Ministroww
dniu 24 listopada 2009 r. dokumentu Plan uporzqdkowania strategii rozwoju, ktéry wprowadzil dzia-
lania porzadkujace w obszarze obowiazujacych dokumentéw strategicznych i ograniczyt liczbe
strategii z 42 do 9 nowych strategii rozwoju (tzw. strategii zintegrowanych) realizujacych $rednio-
okresowaq strategie rozwoju kraju i dlugookresowq strategie rozwoju kraju, w szczegdlnosci Stra-
tegie Bezpieczeristwa Narodowego RP. Zob. uchwale nr 17 Rady Ministréw z dnia 12 lutego 2013 r.
w sprawie przyjecia strategii ,Sprawne Pafistwo 2020” (M.P. poz. 136).
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Krzysztof Horosiewicz - doktor nauk spotecznych w dyscyplinie nauki o bez-
pieczenstwie; inspektor Policji w stanie spoczynku; petnit stuzbe do 2011 r.,
wykonujac czynnosci operacyjno-rozpoznawcze - w tym przez okres kilkunastu
lat - zadania specjalne na terenie kraju i za granica, za udziat w ktorych zostat
odznaczony Ztotym i Srebrnym Krzyzem Zastugi; bezposrednio po zakofczeniu
stuzby w Policji podjat prace w Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie.

I W ksiazce przedstawiono role osobowych Zrodet informacji (0Z1) w realizacji
ustawowych zadan Policji, wskazujac przyczyny zagrozen bezpieczenstwa prawnego
policjantow lezace w sferze ich kwalifikacji zawodowych i regulacji prawnych.

I W publikacji zaprezentowano rozwazania dotyczace m.in.:

- ukrytych motywow podjecia wspotpracy przez 0ZI;

- niekontrolowanej dziatalno$ci osobowego Zrodta informaciji;

- udziatu 0ZI w popetnieniu przestepstwa;

- postepowania z przedmiotami, ktorych posiadanie jest zabronione lub ktore
moga stanowi¢ dowod w sprawie.

I Opracowanie adresowane jest do policjantow oraz przedstawicieli innych
stuzb uprawnionych do wykonywania czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych,
wyktadowcow i stuchaczy szkot policyjnych, prokuratorow, sedzidw, a takze stu-
dentow prawa oraz kierunkdw zwigzanych z ochrong bezpieczenstwa i porzadku
publicznego.
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