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Wstep

W Polsce podjeto prace nad zmiang dotychczasowego modelu
prokuratury. Pojawily sie w zwiazku z tym rézne koncepcje jego ujecia.
Tymczasem zaden z przedstawionych projektéw nie proponuje klarow-
nej wizji uksztattowania tej instytucji. Niedawno ukazalo sie kilka mo-
nografii po$wieconych opisowi instytucji prokuratury w Polsce, ktore
przedstawiaja ja z roznych punktéw widzenial. Nie obejmujg jednak
problematyki najnowszych propozycji zmian ustawowych. Zagadnienia
te uczynitam przedmiotem swoich rozwazan. Uznalam zarazem, ze
niezbedne jest ich omoéwienie na tle malo ciagle znanych w Polsce
standardéw miedzynarodowych, wyznaczajacych podstawowe zasady
funkcjonowania prokuratury i prokuratoréw. Pokazujg one, Ze nie ma
jednego, idealnego wzorca w tym zakresie, ale wszystkie istniejace
modele aczy to, ze dzialaja na identycznych podstawowych zasadach.
Postawitam sobie za zadanie rozwazenie, na ile proponowane zmiany
odpowiadajg tym standardom, a zatem, czy mozna si¢ spodziewac, ze
nowe rozwiazania nie bedg razaco od nich odbiegaly.

Nie wolno zapominad, ze Polska jest cztonkiem Narodéw Zjedno-
czonych, Rady Europy oraz Unii Europejskiej i w zwigzku z tym polskie
regulacje powinny by¢ zgodne z wypracowanymi przez te organizacje
standardami. Z tego powodu swoja monografie rozpoczynam od ich
przedstawienia. Na ogol standardy te sg zawarte w rekomendacjach,
deklaracjach czy opiniach, ktére nie majg charakteru wiazacego, ale
odzwierciedlajg godne uwagi i upowszechnienia dobre praktyki.
W niektérych wiazacych Polske dokumentach, poswieconych jednak
gléwnie innym aspektom funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci

! Zob. H. Zieba-Zatucka, Instytucja prokuratury w Polsce, Warszawa 2003; T. Stepien,
Usytuowanie prokuratury i rola prokuratora w postepowaniu karnym, Warszawa 2011;
K. Sitkowska, Pozycja ustrojowa i karnoprocesowa prokuratury w Polsce na tle poréwnaw-
czym, Torun 2012 (tekst K. Sitkowskiej jest uderzajaco podobny do tekstu T. Stepnia).
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karnej, przewidziano réwniez rozwigzania odnoszace sie do prokuratu-
ry, ktére wymagaja wdrozenia do krajowych systeméw prawnokarnych.
Sa one wigc szczegdlnie wazne z punktu widzenia oceny unormowan
polskich. Odnosze sie tez do dokumentéw miedzynarodowych, ktore
dotycza podstawowych praw i wolnosci cztowieka. Przede wszystkim
jest to Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnoséci
z dnia 4 listopada 1950 r.2, facznie z po$wigconym jej orzecznictwem
ETPCz oraz Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka z dnia 10 grudnia
1948 r.> Trzeba mie¢ rowniez na wzgledzie postanowienia Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej*. Znajomo$¢ i przestrzeganie standar-
dow zawartych w tych dokumentach jest podstawa wykonywania
wszelkich czynnoéci prokuratora z pokrzywdzonym, oskarzonym
i $wiadkiem.

Szczegdltowo omawiam rekomendacje Komitetu Ministréw Rady
Europy o roli oskarzenia publicznego w systemie wymiaru sprawiedli-
woéci karnej® i o roli oskarzycieli publicznych poza systemem wymiaru
sprawiedliwoéci karnej®, ktore w calosci skierowane sg do prokuratordw.
Odnosze si¢ tez do innych rekomendacji Komitetu Ministrow, w kto-
rych jest mowa o prokuraturze. Przedstawiam projekt Prokuratury
Europejskiej — nowej instytucji unijnej, jak tez analizuje szanse na jej
wprowadzenie. Uwzgledniam w szczegdlno$ci dokumenty opracowane
po roku 2000, czyli po przyjeciu — najwazniejszej jak dotad w omawia-
nym zakresie — rekomendacji o roli oskarzenia publicznego w systemie
wymiaru sprawiedliwo$ci karnej, skierowane do pracownikéw szeroko
pojetego wymiaru sprawiedliwoéci. Wiele uwagi zwracam na wspolny
dokument Europejskiej Rady Konsultacyjnej Prokuratoréw i Europej-
skiej Rady Konsultacyjnej Sedzidw, czyli Deklaracje z Bordeaux.

2 Dz.U. 21993 r. Nr 61, poz. 284 z p6zn. zm. Konwencja ratyfikowana 15 grudnia
1992 r.

* Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ 217 A(III), http://unic.un.org.pl/prawa_
czlowieka/dok_powszechna_deklaracja.php.

4 Dz. Urz. UE C 303 2 14.12.2007, s. 1 ze sprost.; Sejm RP wyrazil zgode na dokona-
nie przez Prezydenta RP ratyfikacji (ustawa z dnia 1 kwietnia 2008 r. o ratyfikacji Trak-
tatu z Lizbony zmieniajacego Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy
Wspdlnote Europejska, sporzadzonego w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r., Dz. U. Nr 62,
poz. 388).

> Rekomendacja Rec (2000)19 z dnia 6 pazdziernika 2000 r. o roli oskarzenia pub-
licznego w systemie wymiaru sprawiedliwosci karnej.

¢ Rekomendacja Rec (2012)11 z dnia 19 wrze$nia 2012 r. o roli oskarzycieli publicz-
nych poza systemem wymiaru sprawiedliwosci karnej.
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W wymienionych dokumentach zostata nakre$lona nie tylko samodziel-
na rola prokuratora, ale takze jego pozycja w kontaktach z innymi or-
ganami, instytucjami, organizacjami, a zwlaszcza z sgdami i sedziami.
Podkreslono tez, ze prokurator powinien przestrzega¢ wysokich stan-
dardéw zawodowych i w swoich dziataniach opiera¢ si¢ na etyce, a ich
kwintesencje zawiera dokument opracowany przez Miedzynarodowe
Stowarzyszenie Prokuratoréw Normy odpowiedzialnoéci zawodowej
oraz podstawowe obowigzki i prawa prokuratoréw. Omawiam ponadto
zadania prokuratora wynikajace z niektérych aktéw prawnych dotycza-
cych ofiar przestepstw oraz podejrzanych i oskarzonych, ktére dopet-
niajg obraz prokuratury i prokuratora. Przedstawiam rowniez rozwia-
zania dotyczace prokuratury istniejace w niektérych panstwach euro-
pejskich.

Jednoczesnie postawilam sobie za cel poddanie analizie polskich
regulacji ksztaltujacych instytucje prokuratury, poczynajac od pierw-
szych rozwigzan, jakie pojawily sie w okresie miedzywojennym. Siegam
tak daleko, poniewaz w zgtaszanych dzisiaj propozycjach rozwigzan
ustrojowych czasami wraca si¢ do dwczesnych koncepcji. Wedtug mnie
mozna wyr6znic cztery zasadnicze polskie modele: pierwszy z okresu
II Rzeczypospolitej, drugi z lat 1944-1950 (leninowski w praktyce),
trzeci z lat 1950-1989 (leninowski w praktyce i w teorii) i czwarty
z czasow III Rzeczypospolitej. W trzecim modelu mozna wyodrebnié
kilka zréznicowanych podokreséw, zapoczatkowanych w 1950, 1967 r.,
po 13 grudnia 1981 r., w 1985 oraz w 1989 r. Z kolei w okresie I1I Rze-
czypospolitej mozna wyrézni¢ dwa rozwigzania — z 19901 2010 r. oraz
kilka wersji projektéw ustawy o prokuraturze i wiele koncepcji dotycza-
cych propozycji konstytucyjnego ujecia tej instytucji. Przy omawianiu
poszczegolnych modeli zawsze zwracam uwage na obowiazujace w tym
czasie unormowania Konstytucji, ustroju prokuratury, uprawnien or-
ganow prowadzacych postepowania karne oraz specjalnych trybéw ich
prowadzenia. Sadze, Ze jest to bardzo wazne, poniewaz sama charakte-
rystyka prokuratury, przeprowadzona na podstawie tylko przepisow
jej dotyczacych, nie da rzeczywistego, czyli wszechstronnego obrazu
tej instytucji. Moze nawet ukaza¢ ja w zupetnie mylnym i jakze odmien-
nym, zgola orwellowskim, $wietle. Myéle tu w szczeg6lnosci o tzw. le-
ninowskim modelu prokuratury, ktéremu - gdyby analizowaé samag
jego litere — niczego nie mozna byloby zarzuci¢, czy tez o formalnie
obowigzujacym do 1950 r., opierajacym si¢ na Konstytucji z 1921 r.,
ustroju demokratycznym, ktdry faktycznie byl po prostu bandycki.
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Wstep

Duzg cze$¢ pracy poswiecam charakterystyce dzisiejszej prokura-
tury, ktorej model powoli wytania si¢ z zapiséw nowej procedury karnej,
majacej wejs¢ w zycie 1 lipca 2015 r., z tre$ci nowego rozporzadzenia
do obowigzujacej ustawy o prokuraturze, postanowien Konstytucji RP
z 1997 r., a w zasadzie ich braku, z czego tez mozna wyciagna¢ wnioski.
Przedstawiam bardzo szeroko zakre$lone zadania prokuratury,
a w szczegdlnosci Prokuratora Generalnego, z zakresu prawa karnego
i spoza tej sfery. Bardzo szczegotowo opisuje rowniez polskie standardy
etyczne dotyczace prokuratora.

Omawiam Konstytucje RP w kontekscie stosowania jej przez pro-
kuratora, a zwlaszcza takie jej istotne zasady, jak dobro wspdlne, interes
publiczny i spoteczny, zasada praworzadnosci oraz prawo do rzetelnego
procesu. Problematyce tej poswigcam duzo miejsca, gdyz tak samo jak
znajomo$¢ podstawowych dokumentéw miedzynarodowych statuuja-
cych fundamentalne prawa czlowieka, tak i znajomos¢ Konstytucji jest
nieodzowna w pracy prokuratora. Zajmuje si¢ tez zmianami ustawowy-
mi dotyczacymi prokuratury i z nig zwigzanymi, a takze przedstawio-
nymi w literaturze przedmiotu koncepcjami usytuowania prokuratury
w ustawie konstytucyjnej.

Wiadomo, ze ustrdj demokratyczny sprzyja przyjmowaniu demo-
kratycznych rozwigzan réwniez w odniesieniu do prokuratury. Czy
jednak demokratyczna polska prokuratura po przelomie w 1989 r. byta
badz jest bliska miedzynarodowym standardom? A jeéli nie, co nalezy
poprawi¢ w istniejacym jej modelu, aby taka sie stata? S to podstawowe
pytania, na ktore sprobuje odpowiedzied.

Na pewno nie wyczerpie wszystkich probleméw dotyczacych pro-
kuratury czy samego prokuratora. Wybratam, w moim przekonaniu,
te najistotniejsze. Niektdre z przedstawionych ocen czy opinii moga
oczywiscie wydawac¢ si¢ kontrowersyjne, ale formutujac je, kierowatam
sie przede wszystkim dobrem czlowieka, a nie dobrem instytucji jako
instytucji samej dla siebie.
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Rozdziat 1

Miedzynarodowe standardy dotyczace
prokuratury i prokuratoréw

1.1. Dokumenty Narodéw Zjednoczonych

1.1.1. Kodeks postepowania funkcjonariuszy porzadku
prawnego

Kodeks postepowania funkcjonariuszy porzadku prawnego przyjety
przez Zgromadzenie Ogolne w dniu 17 grudnia 1979 r.” zawiera osiem
przepiséw z komentarzami. Adresowany jest przede wszystkim do stuzb
policyjnych, ale z racji sprawowanego w niektorych systemach prawnych
nadzoru prokuratora nad nimi dotyczy tez prokuratury.

Funkcjonariuszem porzadku publicznego sa, wedtug dokumentu,
wszystkie osoby mianowane lub wybierane, sprawujace wtadze policyj-
ng, a w szczegdlnosci posiadajace prawo do aresztowania lub zatrzyma-
nia. Zaznaczono zarazem, ze pojecie to nalezy interpretowaé mozliwie
najszerzej. Funkcjonariusze porzadku prawnego maja wykonywac
swoje obowiazki prawne, stuzac spoleczenstwu i chronigc wszystkich
ludzi przed czynami bezprawnymi, zgodnie z wymaganym w tym za-
wodzie wysokim poczuciem odpowiedzialnosci (art. 1), z poszanowa-
niem i ochrong godnosci cztowieka oraz przestrzeganiem praw czlowie-
ka wszystkich osob (art. 2).

Funkcjonariusze moga uzy¢ sity wylacznie w wypadku absolutnej
koniecznosci i tylko w granicach niezbednych do wypelnienia swego

7 GA Res. 34/169, Annex: Code of Conduct for Law Enforcement Officials/General
Assembly Resolution 4/169/; tekst polski (w:) Prawa cztowieka a Policja. Wybor doku-
mentéw Rady Europy i ONZ, Legionowo 1992, s. 61 in.
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Rozdziat 1. Miedzynarodowe standardy dotyczace prokuratury...

obowigzku (art. 3). W komentarzu do tego przepisu podkreslono, ze
uzycie sity moze nastapi¢ w sytuacjach wyjatkowych, gdy jest to koniecz-
ne do zapobiezenia przestepstwu albo zgodnego z prawem zatrzymania
przestepcéw lub o0séb podejrzanych o popelnienie przestepstwa.
W zadnym wypadku nie wolno interpretowaé tego przepisu w sposob
upowazniajacy do uzycia sily nieproporcjonalnej do osiggniecia tego
celu.

Funkcjonariusze majg obowigzek utrzymywaé w tajemnicy poufne
informacje, chyba ze wykonywanie obowigzkdéw lub potrzeby wymiaru
sprawiedliwosci bedg wprost wymagaly innego postepowania (art. 4).
W komentarzu zaznaczono, ze dotyczy to informacji o Zyciu prywatnym
lub takich, ktére moga by¢ potencjalnie szkodliwe dla intereséw,
azwlaszcza reputacji innych osob, ktorymi zajmuyja si¢ funkcjonariusze.

Funkcjonariusze nie mogg stosowaé, prowokowa¢ ani tolerowaé
jakichkolwiek tortur lub innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizaja-
cego postepowania albo karania. Nie moga tez powolywac si¢ na rozkazy
przetozonych lub wyjatkowe okolicznosci, takie jak stan wojenny czy
zagrozenie wojng, zagrozenie bezpieczenstwa wewnetrznego, wewnetrz-
ne zamieszki polityczne czy innego rodzaju zagrozenia publiczne,
usprawiedliwiajace stosowanie tortur lub innego okrutnego, nieludz-
kiego badz ponizajacego postepowania albo karania (pkt 5). Funkcjo-
nariusze zapewniaja osobom pozbawionym wolnoséci pelng ochrone
zdrowia, a w szczegdlnosci podejmuja natychmiastowe dzialania w celu
zapewnienia opieki medycznej zawsze, ilekro¢ pojawi sie taka potrzeba
(pkt 6).

Funkcjonariuszom nie wolno dopuszcza¢ si¢ jakichkolwiek czynow
korupcyjnych. Ich obowiazkiem jest stanowcze przeciwstawianie si¢
im i ich zwalczanie (pkt 7), przestrzeganie prawa i kodeksu, a ci, ktorzy
maja powody, aby przypuszczaé, ze przepisy kodeksu zostaty lub moga
zostaé pogwalcone, powinni zawiadamiaé o tym swoje wladze i -
w razie potrzeby - inne wlasciwe wladze lub organy (pkt 8).

W kodeksie zalecono, aby panstwa podjely wszelkie mozliwe
$rodki niezbedne do przeprowadzenia szkolenia funkcjonariuszy na
wszystkich szczeblach zardwno w zakresie przepiséw prawa krajowego
zwigzanych z kodeksem, jak i w odniesieniu do innych podstawowych
dokumentéw odnoszacych sie do praw cztowieka.
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1.1. Dokumenty Narodéw Zjednoczonych

1.1.2. Wytyczne dotyczace roli prokuratorow

Najwazniejszym, a zarazem jedynym dokumentem Naroddw
Zjednoczonych poswigconym wylacznie prokuratorom i obejmujacym
wszystkie zagadnienia dotyczace pozycji prokuratoréw w systemie
wymiaru sprawiedliwo$ci karnej s3 Wytyczne dotyczace roli prokura-
tordw, przyjete w 1990 r. przez VIII Kongres Narodéw Zjednoczonych
na temat Zapobiegania Przestepczosci i Postepowania z Przestepcami®.

Preambuta Wytycznych odwoluje si¢ do Powszechnej Deklaracji
Praw Czlowieka i jej podstawowych zasad, takich jak réwnos¢ wobec
prawa, domniemanie niewinnosci czy prawo do rzetelnie prowadzonej
publicznej rozprawy przed niezaleznym i bezstronnym sadem. Podkres-
la, ze prokuratorzy odgrywaja w wymiarze sprawiedliwosci bardzo
istotng role, a standardy, ktorymi si¢ kierujg, powinny by¢ zgodne
z trescig Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka, przez co przyczynia
sie do funkcjonowania sprawiedliwego i bezstronnego wymiaru spra-
wiedliwo$ci w sprawach karnych.

W Wytycznych podkreslono (pkt 1), ze prokuratorami powinny
by¢ osoby odpowiednio przeszkolone i wykwalifikowane, odznaczajace
sie prawoscia i zdolnosciami. Pafistwa powinny gwarantowac¢ powoty-
wanie do tego zawodu w oparciu o zasade niedyskryminacji. Prokurator
powinien mie¢ odpowiednie wyksztalcenie, by¢ $wiadomy odpowie-
dzialno$ci zwiazanej z pelnionym urzedem, zna¢ konstytucyjne oraz
ustawowe prawa podejrzanego i ofiary przestepstwa, jak rowniez prawa
cztowieka (pkt 2). W odniesieniu do statusu i warunkdéw petnienia
urzedu podkreslono konieczno$¢ stalego dbania o honor i godnoé¢
zawodu (pkt 3).

Prokuratorzy powinni mie¢ zapewniona mozliwo$¢ wlasciwego
wykonywania obowigzkéw bez narazenia na zastraszanie, nekanie,
niewtasciwe interwencje lub nieuzasadnione pocigganie do odpowie-
dzialnosci cywilnej, karnej lub innej (pkt 4). Paiistwa powinny tez za-
pewni¢ prokuratorom i ich rodzinom ochrong fizyczng w wypadku
osobistego zagrozenia zwigzanego z wykonywaniem pracy (pkt 5),
a takze prawnie zagwarantowal wlasciwe warunki pracy, stosowne
wynagrodzenie, trwalo$¢ sprawowania urzedu, emeryture oraz odpo-

8 Res. A/CONF.144/28, Annex: Guidelines on the Role of Prosecutors, Eighth
United Nations Congress on the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders,
27 Augustto 7 September 1990, http://wwwl.umn.edu/humanrts/instree/i4grp htm; tekst
polski: Prok. i Pr. 1995, nr 2,5. 109 i n.
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