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dach

dyrektywa ptasia

dyrektywaramowa
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wodna

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/1/WE z dnia 15 stycznia 2008 r. dotyczaca
zintegrowanego zapobiegania zanieczyszcze-
niom i ich kontroli (Dz. Urz. UE L 24
229.01.2008, s. 8-29 z pdzn. zm.)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2003/4/WE z dnia 28 stycznia 2003 r. w spra-
wie publicznego dostepu do informacji doty-
czacych $rodowiska i uchylajaca dyrektywe
Rady 90/313/EWG (Dz. Urz. UE L 41
z 14.02.2003, s. 26-32; Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 7, s. 375-381)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w spra-
wie oceny skutkéw wywieranych przez niektd-
re przedsiewzigcia publiczne i prywatne na
$rodowisko (Dz. Urz. UE L 26 z 28.01.2012,
s. 1-21)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2004/35/WE z dnia 21 kwietnia 2004 r.
w sprawie odpowiedzialnoéci za $srodowisko
w odniesieniu do zapobiegania i zaradzania
szkodom wyrzadzonym §rodowisku naturalne-
mu (Dz. Urz. UE L 143 z 30.04.2004, s. 56-75
z pozn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 15, t. 8, s. 357-375)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009 r.
w sprawie ochrony dzikiego ptactwa (Dz. Urz.
UE L 20z26.01.2010, s. 7-25)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2000/60/WE z dnia 23 pazdziernika 2000 r.
ustanawiajaca ramy wspolnotowego dziatania
w dziedzinie polityki wodnej (Dz. Urz. WE L
327222.12.2000, s. 1-73 z pdzn. zm.; Dz. Urz.
UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 5,
5. 275-346)
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dyrektywa siedli-
skowa

dyrektywa SOOS$

EKPC

JAE
k.c.

k.k.

Konstytucja RP

konwencja z Aar-
hus lub KA

dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja
1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodni-
czych oraz dzikiej fauny i flory (Dz. Urz. WE
L 206 z 22.07.1992, s. 7-50 z po6zn. zm.
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz.
15,t.2,s.102-145)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2001/42/WE z dnia 27 czerwca 2001 r.
w sprawie oceny wplywu niektérych planow
i programéw na $rodowisko (Dz. Urz. WE
L 197 221.07.2001, s. 30-37; Dz. Urz. UE Pol-
skie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 6,
s. 157-164)

Konwencja o ochronie praw czlowieka i pod-
stawowych wolno$ci, sporzadzona w Rzymie
dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie
Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Pro-
tokotem nr 2 (Dz. U.z 1993 r. Nr 61, poz. 284
z pézn. zm.)

Jednolity akt europejski

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks
cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny
(Dz. U. Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483
z podzn. zm.)

Konwencja sporzadzona w Aarhus dnia
25 czerwca 1998 r. o dostepie do informacji,
udziale spoleczenstwa w podejmowaniu decyzji
oraz dostepie do sprawiedliwosci w sprawach
dotyczacych s$rodowiska (Dz. U. z 2003 r.
Nr 78, poz. 706) oraz Poprawka do Konwencji
sporzadzonej w Aarhus dnia 25 czerwca 1998 1.
o dostepie do informacji, udziale spoleczenstwa
w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do
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k.p.c.

k.p.k.

KPP

k.p.w.

k.w.

p-gg.

p.o.s.

sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych $ro-
dowiska, przyjeta na drugim spotkaniu Stron
Konwencji w Almaty w dniach 25-27 maja
2005 r. (ustawa z dnia 23 pazdziernika 2008 r.
o ratyfikacji Poprawki do Konwencji sporza-
dzonej w Aarhus dnia 25 czerwca 1998 r.
o dostepie do informacji, udziale spoleczenistwa
w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do
sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych $ro-
dowiska, przyjetej na drugim spotkaniu Stron
Konwencji w Almaty w dniach 25-27 maja
2005 r., Dz. U. 2 2008 r. Nr 220, poz. 1422)

ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jedn.:
Dz. U. 22000 r. Nr 98, poz. 1071 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks
postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 43,
poz. 296 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks po-
stepowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555
z pozZn. zm.)

Karta praw podstawowych Unii Europejskiej
(Dz. Urz. UE C 83 2 30.03.2010, s. 389-403)

ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks
postepowania w sprawach o wykroczenia (tekst
jedn.: Dz. U. z 2008 r. Nr 133, poz. 848
z pézn. zm.)

ustawa z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykro-
czenn (tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r. Nr 46,
poz. 275 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geolo-
giczne i gornicze (Dz. U. Nr 163, poz. 981
z podzn. zm.)

ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo
ochrony $rodowiska (tekst jedn.. Dz. U.
22008 r. Nr 25, poz. 150 z p6zn. zm.)
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p.p-s.a.

pr.at.

pr. tow.

projekt dyrektywy

Aarhus

pr. o stow.

pr. wod.

p.u.s.a.

rozporzadzenie
Aarhus

rozporzadzenie
GMO

ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyj-
nymi (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 270
z podzn. zm.)

ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. - Prawo
atomowe (tekst jedn.: Dz. U.z 2012 r. poz. 264
z podzn. zm.)

ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. - Prawo
fowieckie (tekst jedn.: Dz. U.z 2005 r. Nr 127,
poz. 1066 z pdzn. zm.)

projekt dyrektywy w sprawie dostepu do sadu
w sprawach ochrony srodowiska
COM/2003/0624 final - COD 2003/0246

ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. - Prawo
o stowarzyszeniach (tekst jedn.: Dz. U.z 2001 r.
Nr 79, poz. 855 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne
(tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 145)

ustawa z dnia 25 lipca 2002 r. - Prawo
o ustroju sagdéw administracyjnych (Dz. U.
Nr 153, poz. 1269 z pdzn. zm.)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
iRady 1367/2006/WE z dnia 6 wrze$nia 2006 1.
W sprawie zastosowania postanowien Konwen-
¢ji z Aarhus o dostepie do informacji, udziale
spoleczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz
dostepie do sprawiedliwoéci w sprawach doty-
czacych $rodowiska do instytucji i organdw
Wspdlnoty (Dz. Urz. UE L 264 z 25.09.2006,
5. 13-19)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady 1829/2003/WE z dnia 22 wrzesnia
2003 r. w sprawie genetycznie zmodyfikowanej
zywno$ci i paszy (Dz. Urz. UE L 268
2 18.10.2003, s. 1-23 z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE
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TEWG

TFUE

TUE

TWE

u.o.p.

u.o0.z.

u.s.g.

u.s.p.

ustawa o GMO

ustawa o informa-
cji/ustawa o infor-
macji o sSrodowisku
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Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 32,
5. 432-454)

Traktat ustanawiajacy Europejska Wspdlnote
Gospodarcza

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(wersja skonsolidowana: Dz. Urz. UE C 83
2 30.03.2010, s. 47-403)

Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsoli-
dowana: Dz. Urz. UE C 83 z 30.03.2010,
s. 13-45)

Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska
(wersja skonsolidowana: Dz. Urz. WE C 340
210.11.1997, s. 173-306)

ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody (tekst jedn.: Dz. U. z 2009 r. Nr 151,
poz. 1220 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie
zwierzat (tekst jedn.: Dz. U. z 2003 r. Nr 106,
poz. 1002 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jedn.: Dz. U.z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
powiatowym (tekst jedn.: Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1592 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 22 czerwca 2001 r. o organi-
zmach genetycznie zmodyfikowanych (tekst
jedn.: Dz. U. z 2007 r. Nr 36, poz. 233
z podzn. zm.)

ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostep-
nianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko
(Dz. U. Nr 199, poz. 1227 z pdzn. zm.)
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ustawa o 10$

ustawa o lasach

ustawa o RPO

ustawa o szkodach

ustawa o wojewo-

dzie

u.s.w.

ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji
Ochrony Srodowiska (tekst jedn.: Dz. U.
z 2007 r. Nr 44, poz. 287 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach
(tekst jedn.: Dz. U. z 2011 r. Nr 12, poz. 59
z podzn. zm.)

ustawa z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku
Praw Obywatelskich (tekst jedn.. Dz. U.
22001 r. Nr 14, poz. 147 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobiega-
niu szkodom w $rodowisku i ich naprawie
(Dz. U. Nr 75, poz. 493 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewddztwie
(Dz. U. Nr 31, poz. 206 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa (tekst. jedn.: Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1590 z pdzn. zm.)

Czasopisma, publikatory urzedowe, zbiory orzecznictwa

Acta UWTr.
CMLRev.
Dz. U.

Dz. Urz. UE
Dz. Urz. WE

EELR
EPS
EurUP

JEEPL

Acta Universitatis Wratislaviensis

Common Market Law Review

Dziennik Ustaw

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej
Dziennik Urzedowy Wspdlnot Europejskich

(w przypadku aktéow publikowanych przed
1 lutego 2003 r.)

European Environmental Law Review
Europejski Przeglad Sadowy

Zeitschrift fiir Europédisches Umwelt- und
Planungsrecht

Journal for European Environmental & Plan-
ning Law
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KPP
KSP
NvwZ
ONSA

ONSA WSA

OSNC
OSNP

osP
0oSPiP
OTK
OTK-A

OTK-B

PiP

Pi$

PS
PUG
Rec.
RECIEL

RPEiS
ST
Zb. Orz.

ZNSA

24

Kwartalnik Prawa Publicznego

Krakowskie Studia Prawnicze

Neue Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht
Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyj-
nego

Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyj-
nego i wojewodzkich sadéw administracyjnych
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Pracy,
Ubezpieczen Spolecznych i Spraw Publicznych

Orzecznictwo Sagdéw Polskich
Ochrona Srodowiska. Prawo i Polityka
Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego

Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego;
zbidr urzedowy, Seria A

Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego;
zbiér urzedowy, Seria B

Panstwo i Prawo

Prawo i Srodowisko

Przeglad Sadowy

Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego
Recueil de jurisprudence

Review of European Community & Internatio-
nal Environmental Law

Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny
Samorzad Terytorialny

Zbiér Orzeczen Trybunalu Sprawiedliwos$ci
i Sadu

Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyj-
nego



Wrykaz skrotow

CBOSA

ETPC
ETS

LEX

NSA

0so

produkt GMO

psszb
RG
ROS
RPO
SN
SPI

TK

TS
TSUE
w.p.o.
WSA

Inne

Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administra-
cyjnych

Europejski Trybunat Praw Czlowieka
Europejski ~ Trybunal  Sprawiedliwosci
(po 1 grudnia 2009 r. Trybunat Sprawiedliwo-
$ci Unii Europejskiej)

System Informacji Prawnej LEX

Naczelny Sad Administracyjny

obszary specjalnej ochrony ptakow

produkt ztozony z GMO lub zawierajacy jeden
lub wiele GMO, ktéry zostaje wprowadzony
do obrotu

prawnosrodowiskowa skarga zbiorowa
Rzecznik Generalny

rzecznik ochrony srodowiska

Rzecznik Praw Obywatelskich

Sad Najwyzszy

Sad Pierwszej Instancji (po 1 grudnia 2009 r.
Sad)

Trybunat Konstytucyjny

Trybunat Sprawiedliwosci

Trybunal Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej
wewnetrzna procedura odwolawcza

wojewodzki sad administracyjny
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Wprowadzenie

Jak wynika z przyjetego tytutu pracy: Koncepcja skargi zbiorowej
w prawie ochrony srodowiska, przedmiotem analizy jest zasadniczo
prawo ochrony srodowiska, ktére w ujeciu normatywnym tworzy ogot
norm prawnych z zakresu ochrony srodowiska obowigzujacych na da-
nym obszarze i w danym czasie'.

Jest to wyrdzniony - tak formalnie, jak i materialnie — obszar regu-
lacji prawnej, obejmujacy zréznicowane hierarchicznie akty prawne,
w ktorym zostaly sformutowane pojecia prawne istotne dla tej regulacji
oraz ogdlne zasady prawa ochrony $rodowiska i stuzace ich realizacji
instrumenty prawne.

Cho¢ kwestig sporng jest to, czy tak rozumiane prawo ochrony
$rodowiska moze stanowi¢ wyodrebniona nowa gataz prawa>, to wedlug
powszechnego przekonania wykazuje ono swoiste cechy, posrod ktd-
rych, obok tych nawigzujacych przede wszystkim do przedmiotu, celu
regulacji prawnej oraz ich podstaw w innych pozaprawnych dziedzinach
naukowych?, wymienia si¢*:

! Na temat pojecia prawa ochrony §rodowiska w znaczeniu normatywnym zob.
R. Paczuski, Ochrona srodowiska. Zarys wyktadu, Bydgoszcz 2008, s. 101.

2 Zob. na ten temat m.in.: J. Boé, E. Samborska-Bo¢ (w:) J. Bo¢é, K. Nowacki,
E. Samborska-Bo¢é, Ochrona srodowiska, Wroctaw 2004, s. 158-161; M. Gorski (w:)
Prawo ochrony srodowiska, pod red. M. Gérskiego, Warszawa 2009, s. 41-45; P. Korze-
niowski, Zasady prawne ochrony srodowiska, £6dz 2010, s. 59-115.

3 Zob. w szczegolnosci R. Paczuski, Ochrona srodowiska...., s. 107-112.

+ Zob. w szczegodlnosci tamze. Zob. takze: J. Bo¢, E. Samborska-Bo¢ (w:) J. Bo¢,
K. Nowacki, E. Samborska-Bo¢, Ochrona..., s. 134 i n.; M. Gorski (w:) Prawo ochrony...,
pod red. M. Gérskiego, s. 41-45; P. Korzeniowski, Zasady prawne..., s. 93 i n.; A. Wasi-
lewski, Wprowadzenie (w:) P. Czepiel, B. Iwanska, A. Wasilewski, Ustawa o ochronie
Srodowiska i inne akty prawne ze skorowidzem, Krakoéw 1996, s. 9-19.
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(a) ,bogactwo i zarazem (...) «rozproszenie» przepisoéw prawnych
dotyczacych ochrony srodowiska™ i aktow prawnych je zawierajacych,
ktdre wyraza si¢ w wielosktadnikowej strukturze ,,unormowan obowig-
zujacych na terytorium RP”%, w ich zréznicowanej randze” oraz w ich
zréznicowaniu tresciowyms?, rodzajowym?® i przedmiotowym'?;

(b) kompleksowe i calosciowe podejscie do prawnej problematyki
ochrony $rodowiska, czego przejawem sg nie tylko formalne i meryto-
ryczne powigzania miedzy poszczegdlnymi aktami prawa ochrony
$rodowiska, ale takze takie uksztaltowanie systemu gwarancji prawa
ochrony $rodowiska, ktorego funkcjonowanie zapewni skuteczng jego
ochrong, w sposdb zgodny z zasadg zréwnowazonego rozwoju oraz
zasadami: prewencji, przezornosci, sprawstwa i kooperacji z jednej
strony, a z drugiej, zapobiegnie powstawaniu ewentualnych luk
w ochronie prawnej; powoduje to, ze wiele z przyjetych instrumentéw
prawnych ma wzgledem siebie charakter komplementarny;

(c) dynamiczny i otwarty charakter, z uwagi na stala ewolucje do-
tychczasowych regulacji prawnych oraz obejmowanie nimi coraz to
nowych dziedzin i zjawisk spotecznych, dotychczas wolnych od inge-

5 Zob. A. Wasilewski, Wprowadzenie... (w:) P. Czepiel, B. Iwaniska, A. Wasilewski,
Ustawa o ochronie srodowiska..., s. 10. Zob. takze A. Lipinski, Prawne podstawy ochrony
Srodowiska, Krakow 2004, s. 23-25 i krytyczne uwagi Autora na ten temat.

¢ Ktore tworza normy (przepisy) stanowione przez krajowego legislatora, obok
ktorych ,,obowiazujg uregulowania (przepisy) kreowane poza systemem krajowych
(polskich) organéw prawodawczych” zob. wyrok TK z dnia 11 maja 2005 r., K 18/04,
OTK-A 2005, nr 5, poz. 49, s. 674.

7 Zakresem prawa ochrony srodowiska objete sa przepisy zawarte w aktach prawnych
rangi konstytucyjnej, ustawach, umowach miedzynarodowych, rozporzadzeniach, aktach
prawa miejscowego, a w ramach prawa UE - w aktach prawa pierwotnego i pochodnego,
zob. A. Wasilewski, Wprowadzenie... (w:) P. Czepiel, B. Iwaniska, A. Wasilewski, Ustawa
o0 ochronie srodowiska..., s. 10.

$ Co do mozliwych objetych nimi sytuacji prawnych, poérod ktérych w gre wehodza
powinnosci i moznosci prawne.

° Z uwagi na system norm prawa ochrony srodowiska obejmujacy normy material-
noprawne, procesowe i ustrojowe zawarte w przepisach prawa konstytucyjnego, admini-
stracyjnego, cywilnego czy karnego.

10 Zakresem prawa ochrony srodowiska objete s3 akty prawne, ktérych bezposred-
nim przedmiotem jest ochrona srodowiska lub jego elementu, jak i te z innych obszarow
regulacji prawnej, zawierajace srodowiskowe normy ochronne. Zob. M. Gorski (w:)
M. G6rski, M. Pchatek, W. Radecki, J. Jerzmanski, M. Bar, S. Urban, J. Jendroéka, Prawo
ochrony srodowiska. Komentarz, Warszawa 2011, s. 17-19; R. Paczuski, Ochrona srodo-
wiska..., s. 110-111; A. Wasilewski, Wprowadzenie... (w:) P. Czepiel, B. Iwanska,
A. Wasilewski, Ustawa o ochronie srodowiska..., s. 9-10.
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rencji prawnej'!, i - w tym kontekscie - kierunek rozwoju wspotczesne-
go prawa ochrony srodowiska, ktory jest ,,zaréwno przyczyna, jak i re-
zultatem (na zasadzie swoistego «sprze¢zenia zwrotnego») postepujacej
europeizacji lub globalizacji w ujmowaniu i prawnej regulacji zjawisk
spolecznych, poprzez zblizanie lub wrecz ujednolicanie stosowanej
siatki pojeciowo-instytucjonalnej w tym zakresie oraz poprzez dazenie
do utylitaryzacji stosowanych instrumentéw prawnych, nawigzujacych
czesto do doswiadczen poszczegdlnych krajowych porzadkéw praw-
nych”? w tej dziedzinie.

W pracy analizie poddano przede wszystkim material normatywny,
orzecznictwo oraz pi$miennictwo z zakresu tak rozumianego i charak-
teryzowanego ,prawa ochrony s$rodowiska” (obejmujacy przede
wszystkim akty prawa unijnego i polskiego, a dodatkowo takze prawa
miedzynarodowego), ale nie wylacznie. W zakresie niezbednym dla
prowadzonych rozwazan przedmiotem analizy jest takze material
normatywny, orzecznictwo!® oraz pi$miennictwo z zakresu prawa ad-
ministracyjnego oraz prawa konstytucyjnego, cywilnego i karnego.
Tam, gdzie byto to uzasadnione, rdwniez pozaprawne aspekty ochrony
$rodowiska i pi$miennictwo z tego zakresu.

Podstawowym celem tego opracowania jest opisanie koncepcji
skargi zbiorowej w prawie ochrony §rodowiska, rozumianej jako insty-
tucja prawna majaca na celu ochrone srodowiska stanowiacego ,,dobro
wspolne” (res omnium communes). Koncepcji, ktéra do tej pory nie
byta w doktrynie prawa polskiego przedmiotem odrebnego opracowa-
nia', jest natomiast przedmiotem regulacji prawnej (nota bene podle-

M. Goérski (w:) Prawo ochrony..., pod red. M. Gorskiego, s. 41; P. Korzeniowski,
Zasady prawne..., s. 96-97; R. Paczuski, Ochrona srodowiska..., s. 111.

12 Tak o kierunku rozwoju wspdlczesnego prawa administracyjnego A. Wasilewski,
Dynamika zmian i kontynuacja we wspélczesnym prawie administracyjnym wyzwaniem
dla doktryny prawa [na przykladzie ‘prawa ochrony srodowiska’ (w:) Miedzy tradycjg
a przysztoscig w nauce prawa administracyjnego. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profe-
sorowi Janowi Bociowi, pod red. J. Supernata, Wroctaw 2009, s. 773.

13 W zakresie przywolywanych orzeczen w pracy korzystam m.in. z Systemu Infor-
macji Prawnej LEX, bazy orzeczen umieszczonych na stronie internetowej Trybunatu
Konstytucyjnego i NSA, systemu informacji prawnej EUR-Lex (i zawartych tam thumaczen
orzeczen Trybunatu i Sadu) oraz publikatoréw (np. OTK).

!4 Natomiast z punktu widzenia omawianej w pracy koncepcji ,,skargi zbiorowej”
oraz ,skargi egoistycznej” istotna jest omawiana w pi$émiennictwie polskim z zakresu
prawa ochrony $rodowiska prawna problematyka odpowiedzialnosci prawnej w ochronie
$rodowiska oraz dostepu do sagdu w prawie ochrony srodowiska. Zob. m.in. przywolywane
w poszczegolnych czgsciach pracy: monografie (w tym W. Radeckiego, Odpowiedzialnos¢
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gajacej ciaglej ewolucji), ,prawa orzeczniczego”, a takze dyskusji w lite-
raturze prawniczej na temat ochrony prawnej i odpowiedzialno$ci
w prawie ochrony srodowiska'>. W tym kontekscie inspiracjg do pod-
jecia tego tematu bylo takze jego praktyczne znaczenie, a celem - ocena
obowiazujacych rozwigzan prawnych z tego zakresu, z punktu widzenia
ich efektywnosci, kompletno$ci, z réwnoczesnym rozwazeniem, czy
i w jaki sposdb nalezalby je ewentualnie udoskonali¢.

Koncepcja skargi zbiorowej ma swoich zwolennikéw i przeciwni-
kow. Ci pierwsi akcentuja szczegolne jej znacznie dla ochrony srodowi-
ska jako dobra wspdlnego, w szczegdlnosci w kontekscie granic, w jakich
mozliwa jest ochrona tego dobra poprzez instrumenty tradycyjnej in-
dywidualnej ochrony prawnej, ci drudzy podnosza zarzuty prawne
zwigzane z powierzeniem panstwu odpowiedzialnosci za dobro
wspdlne i zakazem prywatyzacji dobra wspdlnego - z jednej strony,
az drugiej — tradycyjna funkcja sadownictwa. W swietle tych argumen-
tow uznano za niezbedne przedstawienie koncepcji skargi zbiorowej
w szerszym kontekscie ochrony $rodowiska jako przedmiotu regulacji
prawnej, charakteru chronionego dobra oraz w nawigzaniu do sformu-
fowanego systemu gwarancji prawnych ochrony $rodowiska.

Takiemu ujeciu omawianej problematyki podporzadkowana zostala
konstrukeja pracy, w ktdrej rozwazane sg kolejno nastepujace zagadnie-
nia:

1. Pojecie $rodowiska oraz jego ochrony jako przedmiot regulacji
prawnej na gruncie wspodlczesnego prawa polskiego i prawa UE.

2. Problematyka prawna pojecia srodowiska i zasad korzystania ze
$rodowiska oraz gwarancji prawnych jego ochrony w swietle dok-
trynalnych koncepcji tzw. rzeczy (dobr) publicznych, ze szczegol-

cywilna w ochronie Srodowiska. Studium prawnoporéwnawcze, 1987; Odpowiedzialnos¢
prawna w ochronie srodowiska, 2002); podreczniki do prawa ochrony $rodowiska pol-
skiego i unijnego (w tym autorstwa: A. Lipinskiego (2004), Z. Bukowskiego (2005),
J. Jendroski i M. Bar (2005); R. Paczuskiego (2008), M.M. Kenig-Witkowskiej (2011),
B. Wierzbowskiego i B. Rakoczego (2012) oraz te pod redakcja J. Bocia (2004), M. Gor-
skiego (2009), J. Stelmasiaka (2010)); komentarze do prawa ochrony §rodowiska (w tym
autorstwa: J. Ciechanowicz-McLean, Z. Bukowskiego, B. Rakoczego (2008); K. Gruszec-
kiego (2011), M. Goérskiego, M. Pchalka, W. Radeckiego, J. Jerzmanskiego, M. Bar,
S. Urbana, J. Jendroski (2011) oraz pod red. J. Jendroski (2001)) oraz publikacje i artykuly
przegladowe (w tym publikacja M. Bar, J. Jendroski i K. Tarnackiej, Prawo do sqgdu
w ochronie Srodowiska, 2002) oraz liczne artykuly (m.in. autorstwa M. Goérskiego,
P. Przybysza, B. Rakoczego, W. Radeckiego i A. Wasilewskiego).

15 Zob. w tym kontekscie m.in. literature dotyczacy skarg zbiorowych i koncepcji
public interest litigation (PIL) przywotang w rozdziale V pkt 4 niniejszego opracowania.
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nym uwzglednieniem rozréznienia w tym zakresie poje¢: kompe-
tencji, obowigzku oraz uprawnienia.

3. Ochrona $rodowiska jako prawna determinanta kompetencji wladz
publicznych - panstwowych (wladzy ustawodawczej, administra-
cyjnej i sadowniczej) oraz europejskich.

4. Ochrona $rodowiska jako prawna determinanta obowigzkdw
podmiotéw korzystajacych ze srodowiska i obowiagzkow powszech-
nych.

5. Ochrona srodowiska jako prawna determinanta uprawnien jednost-
ki, przy uwzglednieniu zasadniczego rozrdznienia: z jednej strony
- koncepcji tzw. egoistycznej ochrony srodowiska (majacej na celu
ochrong intereséw indywidualnych) oraz z drugiej strony — kon-
cepcji tzw. altruistycznej ochrony $rodowiska (majacej na celu
ochrone $rodowiska jako dobra wspdlnego w interesie publicz-
nym/wspolnym/zbiorowym), w §wietle mozliwych w tym wzgledzie
zréznicowanych zatozen lub uwarunkowan prawnomaterialnych
oraz prawnoformalnych.

6. Prace zamykajg rozwazania po$wiecone instytucji tzw. prawnosro-
dowiskowej skargi zbiorowej w $wietle aktualnie obowigzujacych
rozwigzan prawnych na gruncie przede wszystkim prawa UE (za-
réwno na poziomie unijnym, jak i na poziomie krajowym) oraz
prawa polskiego, a takze prawa miedzynarodowego.

Wyprzedzajac dalsze rozwazania, warto w tym miejscu wyjasnié,
ze podstawowym zalozeniem prowadzonych w pracy rozwazan doty-
czacych koncepciji skargi zbiorowej w prawie ochrony srodowiska jest
kwalifikacja srodowiska jako wartosci obiektywnej stanowigcej dobro
wspolne's. Stad w pierwszej kolejnosci nalezalo zaja¢ sie zagadnieniem
»Srodowiska” jako przedmiotu regulacji prawnej i jako przedmiotu
kategoryzacji. Uczyniono to w rozdzialach pierwszym i drugim,
w ktorych: po pierwsze, w nawigzaniu do poje¢ ,centralnych” dla
prawnej problematyki ochrony srodowiska, a mianowicie pojecia $ro-
dowiska i pojecia ochrona srodowiska, przedstawiony zostal przedmiot
ochrony i jego mozliwe zagrozenia, motywy jego ochrony i - w tym
kontekscie — koncepcja prawa ochrony srodowiska (antropocentryczna
lub ,fizjocentryczna”), a takze okreslony zostal praktyczny zasieg i za-
kres przestrzenny ochrony. Po drugie, w nawigzaniu do przyjmowanych

16 Zob. A. Wasilewski, Dynamika zmian..., s. 771.
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w nauce ekonomii klasyfikacji dobr oraz w nawigzaniu do koncepcji
prawnej tzw. rzeczy publicznych i dobr publicznych przyjeto, ze srodo-
wisko i jego elementy, a w kazdym razie niektére z nich, wykazuja
znamiona dobr publicznych. W koncu, majac na uwadze sposéb ujmo-
wania w doktrynie i orzecznictwie normatywnej formuly ,dobra
wspdlnego” oraz aktualne regulacje prawne z zakresu ochrony $rodo-
wiska uznano, ze srodowisko ma charakter dobra wspdlnego, ktérego
ochrona, zgodna z zasadg zréwnowazonego rozwoju, lezy w interesie
publicznym, czyli interesie ogdlnym (wspolnym) dzielonym przez
nieograniczong liczbe 0séb (obecnych i przyszltych pokolen) i ktérego
powszechnos¢, takze aspekcie miedzypokoleniowym, wyraza si¢ w za-
siegu ochrony tego interesu'’.

Praktyczng konsekwencja spojrzenia na srodowisko jako na warto§é
obiektywna stanowiaca dobro wspolne jest zaproponowany i opisany
w pracy system gwarancji prawnych ochrony $rodowiska, w ktérym
ochrona $rodowiska stanowi prawng determinante kompetencji wladz
publicznych, a to w zwigzku z powierzong panstwu powierniczo
ochrong tego dobra wspolnego, oraz prawng determinante obowigzkow
i uprawnienn podmiotéw niezaleznych od panstwa, a to w zwigzku
z nieuniknionym i koniecznym udziatem tych podmiotéw w urzeczy-
wistnianiu i realizacji celéw ochrony srodowiska. Udzialem, ktéry ma
rozny charakter, jest réznie motywowany i w zwiazku z tym moze
przybiera¢ rézne formy, miedzy inny forme ochrony ,egoistyczne;”
lub ,altruistycznej”. System ten uwzglednia opisywane w literaturze
dwa zasadnicze sposoby ujmowania prawnokonstytucyjnych gwarancji
ochrony srodowiskowa, ktore wyrazane sa w formutowaniu ,,prawa do
$rodowiska” jako prawa podstawowego lub formulowaniu konstytucyj-
nego obowiazku ochrony srodowiska's.

17 Zob. J. Bo¢, Z refleksji nad dobrem wspélnym (w:) Nowe problemy badawcze
w teorii prawa administracyjnego, pod red. J. Bocia, A. Chajbowicza, Wroclaw 2009,
s. 153 i uwage tego Autora, ze wyrazem dobra wspolnego jest zasieg ochrony interesu
publicznego - im szerszy (wiecej adresatéw tej ochrony), tym powszechniejsze dobro
wspdlne.

18 Zob. A. Wasilewski, Wprowadzenie... (w:) P. Czepiel, B. Iwanska, A. Wasilewski,
Ustawa o ochronie srodowiska..., s. 7-8. Autor zwraca uwage, ze wspolczesnie dominuje
poglad, iz prawnokonstytucyjne gwarancje winny wyrazac si¢ w ten drugi sposéb, czyli
poprzez wprowadzenie do konstytucji wyraznego obowigzku panstwa ochrony srodowiska
(s. 7). Prawng problematyke gwarancji ochrony $rodowiska wyrazong w obywatelskim
prawie do srodowiska, sformutowanym w éwczeé$nie obowigzujacym art. 71 Konstytucji
PRL z 1952 r. (zmienionej nowela z 1976 r.) przedstawil obszernie W. Radecki, Obywa-
telskie prawo do srodowiska w Konstytucji PRL, Jelenia Gora 1984. Zob. takze J. Sommer,
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W wyréznionym powyzej kontekécie ochrony ,egoistycznej” lub
saltruistycznej” fundamentalne, dla opisania koncepcji skargi zbiorowej
w prawie ochrony $rodowiska i jej uzasadnienia, jest pytanie o to, czy
ochrona prawna w prawie ochrony $rodowiska moze by¢ utozsamiana
z ochrong $rodowiska jako ,,dobra wspdlnego”, a jesli tak, to jakie s
jej faktyczne i prawne granice. To bowiem przesadza o potrzebie i za-
kresie otwarcia ochrony prawnej na obrone srodowiska jako dobra
wspodlnego w interesie publicznym (interesie zbiorowym/wspdlnym),
ktéra w swej tresci gwarantuje uprawnionym powiernikom (rzeczni-
kom) srodowiska prawo skargi, w okreslonych sprawach, z zakresu
ochrony $rodowiska. Odpowiedz na to pytanie zawarta zostata w roz-
wazaniach dotyczacych ochrony $rodowiska jako moznosci prawnej,
w ktorych przedstawiona zostala istota koncepcji tzw. egoistycznej
ochrony $rodowiska i tzw. altruistycznej ochrony $rodowiska, ich
wzajemne relacje oraz sposob ich realizacji.

Zasadnicze rozwazania dotyczace skargi zbiorowej w prawie
ochrony srodowiska jako instrumentu, ktory stanowi lub moze stanowi¢
narzedzie stuzace realizacji koncepcji ,,altruistycznej ochrony $rodowi-
ska”, wymagaly przede wszystkim zdefiniowania kluczowego dla tych
rozwazan pojecia (prawnosrodowiskowej) skargi zbiorowej i odrdznie-
nia go nie tylko od ogdlnego pojecia skargi, ale takze pojecia skargi
zbiorowej, rozumianego jako forma kolektywizacji roszczen indywidu-
alnych. W tej czesci rozwazan przedstawiono réwniez prawnokonsty-
tucyjne aspekty skargi zbiorowej w prawie ochrony $rodowiska, mozliwe
typy skarg zbiorowych, z uwzglednieniem zasadniczego rozréznienia
»wlasciwych” i ,niewlasciwych” skarg, oraz argumenty za i przeciw
istnieniu lub dalszej ewolucji koncepcji skargi zbiorowej w kontekscie
podnoszonych wobec tej instytucji zarzutéw. Dalsze rozwazania kon-
kretyzujace koncepcje (prawnosrodowiskowej) skargi zbiorowej pro-

Prawo jednostki do Srodowiska - aspekty prawne i polityczne, Warszawa 1990 i przepro-
wadzong przez tego Autora analize prawa do srodowiska w obu wyréznionych aspektach
w prawie miedzynarodowym, w prawie polskim i innych panstw. Na temat prawnokon-
stytucyjnych podstaw ochrony §rodowiska oraz pogladéw dotyczacych ,,prawa do $rodo-
wiska” w aktualnym stanie prawnym zob. m.in. B. Rakoczy, Ograniczenie praw i wolnosci
jednostki ze wzgledu na ochrone srodowiska w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Torun
2006, 5. 47-87 oraz 199-236. Zob. takze P.M. Pevato, A Right to Environment in Interna-
tional Law: Current Status and Future Outlook, RECIEL 1999, Vol. 8, Issue 3, s. 315;
E. Rehbinder, D. Loperena, Legal Protection of Environmental Rights: The Role and
Experience of the International Court of Environmental Arbitration and Conciliation,
Environmental Policy and Law 2001, Vol. 31, No. 6, s. 282-292.
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wadzone sg $wietle mozliwych w tym wzgledzie zréznicowanych zalozen
lub uwarunkowan prawnomaterialnych oraz prawnoformalnych.

Ostatnia cze$¢ pracy (rozdzialty VI-VIII), po$wiecona egzemplifi-
kacji koncepcji skargi zbiorowej w prawie ochrony srodowiska, obej-
muje obowigzujace i planowane rozwigzania prawne na gruncie prawa
miedzynarodowego, a przede wszystkim na gruncie prawa UE oraz
prawa polskiego'®. Ze wzgledu na prezentowane w doktrynie poglady
o autonomii prawa unijnego wobec prawa migdzynarodowego, ,,zakres
i intensywno$¢ oddzialywania prawa unijnego na prawo polskie”?,
a dodatkowo takze jego regionalny charakter jako zrédla prawa
ochrony srodowiska, za celowe uznano wyréznienie rozdzialéw poswie-
conych instytucji ,,prawnosrodowiskowej skargi zbiorowe;j” w $wietle
aktualnie obowigzujacych rozwigzan prawnych na gruncie prawa mie-
dzynarodowego obejmujacego normy prawa o réznym zakresie obo-
wiazywania (powszechne, regionalne) z jednej strony, z drugiej prawa
UE bedacego szczegdlnym porzadkiem prawnym, niezaleznie od roz-
dziatu poswieconego instytucji ,,prawnosrodowiskowej skargi zbioro-
wej” w $wietle aktualnie obowigzujacego prawa polskiego.

Prezentacja prawnosrodowiskowej skargi zbiorowej w prawie
miedzynarodowym ma charakter wprowadzajacy do dalszych rozwazan
- prawno$rodowiskowej skargi zbiorowej w prawie UE i prawie polskim,
ktdérych przepisy determinowane sg przyjetym w konwencji z Aarhus
standardem ochrony prawne;j.

W czedci dotyczacej prawnosrodowiskowej skargi zbiorowej
w prawie UE, z uwagi na specyficzny charakter tego porzadku prawnego,
uznano za wlasciwe opisanie istniejacych i projektowanych rozwigzan
prawnych dotyczacych prawnosrodowiskowych skarg zbiorowych, po
pierwsze w szerszym kontekscie szczegoélnych cech tego porzadku
prawnego i zasad determinujacych przedmiot jego regulacji oraz jego
wykonywanie, wyrazonych w autonomicznym charakterze prawa UE
wobec prawa krajowego, w zasadach: powierzonych kompetencji,

19 Na temat mozliwych rozwigzan w zakresie dostepu do sadu w sprawach ochrony
$rodowiska w poszczegolnych panstwach czlonkowskich zob. w szczegolnosci Summary
Report on the inventory of EU Member States' measures on access to justice in environmen-
tal matters, Milieu Ltd Environmental Law & Policy 2007.

20 Zob. S. Biernat, M. Niedzwiedz, Znaczenie prawa miedzynarodowego i unijnego
dla prawa administracyjnego i administracji publicznej w Swietle Konstytucji RP (w:)
System prawa administracyjnego, t. 2, Konstytucyjne podstawy funkcjonowania admini-
stracji publicznej, pod. red. R. Hausera, Z. Niewiadomskiego, A. Wrébla, Warszawa 2012,
s. 94.
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subsydiarnosci i proporcjonalnosci oraz zasadzie zdecentralizowanego
wykonywania prawa UE, a po drugie, z uwzglednieniem istniejacego
podzialu kompetencji miedzy UE a panstwa cztonkowskie w zakresie
wladzy sagdowniczej, w nawigzaniu do ktérego analizie poddane zostatly
istniejace i projektowane rozwigzania prawne dotyczacych prawnosro-
dowiskowych skarg zbiorowych w pierwszej kolejnosci na ptaszczyznie
UE, a nastepnie na plaszczyznie krajowej. W tej czesci rozwazan
(w szczegdlnosci przeprowadzonej w pkt 2.3. rozdzialu V analizie ego-
istycznej ochrony $rodowiska na gruncie prawa UE oraz w rozdziale
VIII poswieconym prawnosrodowiskowej skardze zbiorowej w prawie
UE), ktére obejmuja sytuacje i wypowiedzi zaréwno przed, jak i po
wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony postuzono sie terminami ,,Unia”,
»prawo unijne”, ,, Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej” (TSUE),
»sady unijne” takze gdy przywolywane sg przepisy, orzeczenia oraz
wypowiedzi doktryny z okresu przed wejsciem w zycie Traktatu z Liz-
bony. Terminy ,,Wspoélnota”, ,,prawo wspélnotowe”, ,ETS” czy ,,SPI”
zostaly natomiast zachowane w cytatach oraz tam, gdzie byto to uzasad-
nione trescig lub przejrzystoécig analizy (np. w rozwazaniach zawartych
w pkt 2.2.1.-2.2.6. rozdziatu VII), z zastrzezeniem jednak, ze nie chodzi
o rozrdznianie tych poje¢, bowiem z dniem wejscia w zycie Traktatu
z Lizbony Unia Europejska przejeta kompetencje powierzone Wspol-
nocie Europejskiej, a prawo wspolnotowe stalo si¢ prawem unijnym.

Z kolei rozwazania dotyczace prawnosrodowiskowej skargi zbioro-
wej na gruncie prawa polskiego obejmuja prezentacje zakresu podmio-
towego i przedmiotowego uprawnienia do wnoszenia skarg zbiorowych
do wlasciwego sadu administracyjnego, cywilnego i karnego. W tej
czedci pracy przedstawione zostaly takze inne niz prawnosrodowiskowe
skargi zbiorowe $rodki prawne umozliwiajgce powiernikom $rodowiska
ochrone $rodowiska jako dobra wspolnego w interesie publicznym
(wspolnym/zbiorowym) przed sadem. Natomiast w czesci poswiecone;j
prawnosrodowiskowym skargom zbiorowym w postepowaniu sgdowo-
administracyjnym, z uwagi na ich szczegdlng role zwigzana z powierzo-
ng administracji funkcja opiekuna i stréza ,,dobr wspdlnych”, przed-
miotem analizy sa takze dalsze wybrane regulacje ustawy - Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi zwigzane z realizacja
na drodze sagdowej norm prawa ochrony $rodowiska, ktore powoduja
lub moga powodowa¢ wzmocnienie lub ostabienie efektywnosci insty-
tucji prawnos$rodowiskowej skargi zbiorowej.
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Prace, niezaleznie od podsumowania poszczegdlnych czeéci, konczy
zbiorcze podsumowanie dokonanej analizy wraz z oceng prawno$rodo-
wiskowej skargi zbiorowej w kontekscie prawa do sadu.

Praca uwzglednia stan prawny na dzien 1 pazdziernika 2012 r.
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Rozdziat |

»Srodowisko” jako przedmiot regulacji prawnej

1. Uwagi wprowadzajace

W rozwazaniach na temat prawnej ochrony srodowiska, w tym
koncepcji skargi zbiorowej w prawie ochrony srodowiska zacza¢ nalezy
od opisania pojecia srodowiska, ktore jest ,,centralnym” pojeciem dla
prawnej problematyki ochrony $rodowiska i ktére wraz z pojeciem
ochrony $rodowiska determinuje problematyke ochronna'.

Okreslajac zakres poje¢ srodowiska i ochrony §rodowiska, mozna
wyznaczy¢ przedmiot ochrony i jego mozliwe zagrozenia, okresli¢
charakter tego dobra (dobro wspdlne/publiczne), motywy jego ochrony
i koncepcje prawa ochrony srodowiska (antropocentryczna lub ,fizjo-
centryczna”). Mozna réwniez, uwzgledniajac dalsze przepisy srodowis-
kowe, okresli¢ zakres przestrzenny ochrony, zakres podmiotowy
ochrony (podmioty publiczne i prywatne) oraz sposéb ochrony tego
dobra poprzez wyrdznienie ochrony $rodowiska w kategoriach powin-
nosci lub moznosci prawne;j.

Ewolucja pojecia prawnego srodowiska nastepowata w nawiazaniu
do ewolucji regulacji prawnych w zakresie ochrony srodowiska w po-
szczegblnych panstwach. Najpierw przyjmowane byly regulacje prawne,
ktérych przedmiotem byta ochrona poszczegélnych medidéw srodowi-
skowych (przyrody, powietrza, wody), potem ochrona $rodowiska
przed okreslonymi zagrozeniami (odpadami, chemikaliami). Przepisy
te w zwiazku z pojawiajacymi si¢ nowymi zagrozeniami w kolejnych
latach narastaly, a te wprowadzane uprzednio podlegaly statej ewoluciji.
Nie dziwi wiec, ze w poszczegdlnych panstwach na kolejnych etapach

1 Zob. J. J. Skoczylas, Cywilnoprawne srodki ochrony srodowiska, Warszawa 1986,
s.43in.
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Rozdzial I. ,,Srodowisko” jako przedmiot regulacji prawnej

rozwoju tego obszaru prawa, ktore dzi$ okreslamy jako ,,prawo ochrony
$rodowiska”, pojawialo sie dazenie do porzadkowania i konsolidacji,
a niekiedy nawet kodyfikacji przepiséw prawa w tym zakresie®. Powo-
dem byla nie tylko mnogo$¢ regulacji prawnych, lecz takze ich wewnetrz-
na zfozono$¢ i niejednolitos¢. Rezultatem tych staran bylo przyjecie
w niektorych panstwach odrebnych regulacji prawnych ,,0 ochronie
§rodowiska”, ktére z reguly pelnia role ,regulacji generalnych” dla
prawnej problematyki srodowiskowej, przy zalozeniu dalszego obowig-
zywania regulacji szczegétowych* albo wrecz regulacji o charakterze
(znamionach) ,kodeksu ochrony srodowiska™>.

Porzadkowanie prawodawstwa w tym zakresie dotyczylo takze
terminologii. W przyjmowanych ustawach o ochronie $rodowiska
wprowadzano definicje legalne m.in. ,,$rodowiska” i ,,ochrony srodowi-
ska”, ktorych zasieg obowigzywania, z uwagi na charakter takiej ustawy
(lex generalis), wykraczal poza ramy danej ustawy i dotyczyt calej regu-
lacji prawnej danego porzadku prawnego w tej dziedzinie®. To umozli-
wilo uzyskanie pozadanej w praktyce jasnosci i ,,wzglednej jednoznacz-

? Na temat pojecia prawa ochrony srodowiska w polskim pismiennictwie prawni-
czym zob. m.in.: M. Gorski (w:) Prawo ochrony..., pod red. M. Gorskiego, s. 38-48;
A. Lipinski, Prawne podstawy ochrony..., s. 23-25; R. Paczuski, Ochrona srodowiska...,
s. 101-104; J. Stelmasiak, A. Wasikowska (w:) Prawo ochrony srodowiska, pod
red. J. Stelmasiaka, Warszawa 2010, s. 17-23; B. Wierzbowski, B. Rakoczy, Prawo
ochrony srodowiska. Zagadnienia podstawowe, Warszawa 2012, s. 21-26.

* Na temat pojeciowego zréznicowania form porzadkowania i systematyzacji norm
zob. A. Wasilewski, Kodyfikacja prawa administracyjnego. Idea i rzeczywistos¢, Warszawa
1988, s. 8-10 wraz z cytowang przez tego Autora literaturg. Zob. takze A. Haladyj, Kody-
fikacja prawa ochrony srodowiska w Niemczech i na $wiecie, Prawo — Administracja —
Ko$ciét 2003, nr 4, s. 131-171 oraz B. Iwanska, The Need to Consolidate EU Environmental
Law; A Polish Perspective (w:) Reflections on 30 Years of EU Environmental Law. A High
Level of protection?, ed. by R. Macrory, Groningen 2006, s. 493-502.

+ Zob. A. Wasilewski, Wprowadzenie (w:) P. Czepiel, B. Iwanska, A. Wasilewski,
Ustawa o ochronie srodowiska..., s. 11; A. Haladyj, Kodyfikacja prawa ochrony srodowi-
ska..., s. 154, 158-163. Tego typu regulacja zostala przyjeta np. w Polsce.

> Innym sposobem porzagdkowania rozbudowanych przepiséw prawa ochrony
$rodowiska jest przyjmowanie regulacji tacznej dla pewnego obszaru zagadnien z zakresu
ochrony $rodowiska, wyodrebnionego z uwagi na regulowang materie, czego przyktadem
moze by¢ polska ustawa o odpadach czy niemiecka ustawa o immisjach. Ta pierwsza
konsoliduje niektore przepisy dotyczace gospodarowania odpadami, ta ostatnia przepisy
dotyczace poszczegdlnych rodzajow immisji w jeden akt prawny, z wylaczeniem przed
nawias wspdlnych zasad.

¢ Na temat zasiegu definicji legalnych zob. M. Zielinski, Wykladnia prawa. Zasady,
reguly, wskazéwki, Warszawa 2006, s. 209-210.
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1. Uwagi wprowadzajace

noéci” w odniesieniu do ,sposobu okreslenia przedmiotu i celow
ochrony”, co jest istotnym warunkiem ,,prawidtowego funkcjonowania
przepiséw dotyczacych problematyki srodowiskowe;j”’, wprowadzenia
nimi adekwatnych instrumentéw prawnych ochrony $rodowiska
i efektywnego ich stosowania. Tym bardziej jesli wzig¢ pod uwage, ze
»$rodowisko” i ,ochrona srodowiska” w jezyku potocznym sg pojeciami
wieloznacznymi, a takze réznie definiowanymi w poszczegdlnych
dziedzinach naukowych w zaleznosci od uzywanego kontekstu znacze-
niowego ($Srodowisko geograficzne, biologiczne, fizyczne, spoleczne)®.

Taki sposdb porzadkowania terminologii moze i w praktyce ma
miejsce w tych porzadkach prawnych, w ktorych dazy sig, przynajmniej
w zalozeniu, do objecia regulacja prawng calego obszaru problematyki
$rodowiskowej i to w sposdb wyczerpujacy. Problematyki, ktéra ma
szeroki i niejednolity zakres, ,,ktérej nie mozna odnosi¢ wylacznie do
jakiej$ jednej okreslonej dziedziny zycia spotecznego™ i ktéra wymaga
kompleksowego, calosciowego podejscia.

Natomiast w tych porzadkach prawnych, w ktérych brak takiego
zalozenia (np. w prawie UE czy prawie miedzynarodowym) proces
porzadkowania fragmentarycznych regulacji prawnych w zakresie
ochrony $rodowiska i przyjetej w nich terminologii takze moze mie¢
i ma miejsce (jak np. w prawie UE), ale - podobnie jak sama regulacja
- ma on charakter fragmentaryczny. Nie dotyczy bowiem calosci regu-
lacji prawnej w zakresie ochrony $rodowiska, ale zazwyczaj jej wyod-
rebnionej przedmiotowo cze$ci (np. gospodarowanie odpadami,
ochrona wdd), w ktérej z uwagi na mnogos¢ istniejacych juz przepisow
prawnych, ich wewnetrzng zlozonos¢ i niejednolito$¢, niezbedne stato

7 Tak o roli i znaczeniu definicji legalnej pojecia $rodowiska — wprowadzonej po
raz pierwszy przez prawodawce polskiego w ustawie z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie
i ksztattowaniu $rodowiska — A. Wasilewski, ,,Ochrona srodowiska” jako kryterium ocen
prawnych, KSP 1983, Rok 16, s. 651 67.

8 Zob. na ten temat: J. Stelmasiak, Geneza prawnego pojecia ,Srodowisko” jako
przedmiotu ochrony prawnej (w:) Parnstwo. Prawo. Mysl prawnicza. Prace dedykowane
Profesorowi Grzegorzowi Leopoldowi Seidlerowi w dziewigldziesigtq rocznice urodzin,
pod red. A. Korobowicza i in., Lublin 2003, s. 263; W. Radecki, Srodowisko naturalne
jako przedmiot reglamentacji prawnej (Zagadnienia terminologiczne), Acta UWr. 1981,
No 584, Przeglad Prawa i Administracji XV, s. 93-98.

° Tak opisuje polityke srodowiskowa Unii Europejskiej A. Wasilewski, Koncepcja
zintegrowanej ochrony srodowiska w prawie Wspélnoty Europejskiej (w:) Studia z prawa
Unii Europejskiej. W pigtg rocznice utworzenia Katedry Prawa Europejskiego Uniwersy-
tetu Jagielloriskiego, pod red. S. Biernata, Krakéw 2000, s. 513.
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Barbara Iwariska - doktor nauk prawnych; adiunkt w Ka-
tedrze Prawa Ochrony Srodowiska na Wydziale Prawa
i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego; cztonek
Rady Naukowej Tatrzanskiego Parku Narodowego oraz
forum naukowego Avosetta Group skupiajacego przed-
stawicieli europejskich srodowisk naukowych zajmuj3-
cych sie prawem ochrony $rodowiska i wiasciwych w tej
dziedzinie instytucji Unii Europejskiej; autorka publi-
kacji dotyczacych polskiego i unijnego prawa ochrony
srodowiska.

m Ksigzka stanowi monograficzne opracowanie koncep-
cji ,skargi zbiorowej" w prawie ochrony srodowiska - ro-
zumianej jako instytucja prawna majaca na celu ochrone
srodowiska stanowiacego ,dobro wspélne”.

m Koncepcja ta ukazana zostata w szerszym kontekscie
problematyki ochrony érodowiska jako przedmiotu re-
gulacji prawnej. W opracowaniu nawiazano do systemu
gwarangcji prawnych ochrony $rodowiska, przy réwno-
czesnym zatozeniu zasadniczego rozréznienia: z jednej
strony — koncepcji tzw. egoistycznej ochrony $rodowiska,
zdrugiej - koncepcji tzw. altruistycznej ochrony srodowi-
ska oraz wynikajacego stad niezbednego zréznicowania
stosowanych w tej dziedzinie rozwiazan materialno- oraz
formalnoprawnych.

®m W publikacji obok aspektéw teoretycznych zostaty
przedstawione podstawowe zagadnienia praktyczne z za-
kresu omawiane]j problematyki. Zaprezentowano takie
dorobek polskiej i zagranicznej doktryny prawniczej, prze-
pisy prawa krajowego, unijnego i miedzynarodowego oraz
orzecznictwo sgdow polskich i europejskich.

m Ksigzka przeznaczona jest przede wszystkim dla oséb
iinstytucji zainteresowanych prawna problematyka
ochrony srodowiska, w tym szczegélnie dla pracowni-
kéw naukowych oraz pracownikéw administracji pub-
licznej i organizacji ekologicznych posiadajacych status
prawnych rzecznikéw ochrony srodowiska.
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