Wstep

Niniejsza ksigzka poSwiecona jest relacjom pomiedzy prawem europej-
skim, rozumianym jako porzadek prawny ksztalttowany zaréwno w ramach
wspdlnotowych, jak i dziatalnosci Rady Europy, w tym systemu Konwencji
0 Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci (Konwencji Euro-
pejskiej), a polskim postepowaniem administracyjnym i sadowoadmini-
stracyjnym. Punktem odniesienia dla prowadzonych rozwazan sg zasady
tak pojmowanego prawa europejskiego, odnoszace sie do kluczowych dla
problematyki administracyjnego prawa procesowego kwestii: autonomii
proceduralnej panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, prawa do dobrej
administracji, prawa do sadu oraz stosowania alternatywnych — w stosun-
ku do trybéw jurysdykcyjnych (administracyjnych i sadowych) — srodkow
rozwigzywania sporéw prawnych z udzialem administracji publicznej.
Przedstawione w tym wzgledzie wywody zostaly uzupelnione uwagami
dotyczacymi stanu obecnego oraz perspektyw nauki europejskiego prawa
administracyjnego.

Podejmujac sie przygotowania tej publikacji, mialem oczywiécie na uwa-
dze potrzebe poruszenia w niezbednym zakresie watkéw komparatystycz-
nych. Bez nich nie mozna byloby chyba wyjasni¢ istoty zasad, o ktérych
mowa, zwigzanych z nimi konstrukcji prawnych oraz powstatych na ich tle
koncepdji teoretycznych. Moim celem bylo przyblizenie czytelnikowi naj-
bardziej oryginalnych i wyrdzniajacych sie w skali europejskiej rozwigzan
przyjetych w poszczegdlnych systemach, nie tylko jako ilustracji dla for-
mulowanych tez, ale i materiatu ukazujacego geneze oraz uwarunkowania
rozpatrywanych idei i zalozen, skonkretyzowanych w postaci wiazacych
norm prawnych, postanowien réznego rodzaju aktéw opatrywanych na-
zwa soft-law, a w duzym stopniu - takze ustalef orzecznictwa sadowego.
Jeszcze do niedawna w tego rodzaju opracowaniach odsylano zwykle do
instytugji i urzadzen prawnych wyrostych na gruncie najbardziej znacza-
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cych dla rozwoju prawa w Europie porzadkéw — francuskiego, niemieckie-
go czy common law. Nie umniejszajac ich zastug, musze zauwazy¢, zeiinne
panstwa naszego kontynentu moga poszczycic sie interesujacym dorob-
kiem i doswiadczeniami, z pewnoscia wartymi blizszego poznania, a na-
wet bardziej poglebionych studiéw. W dziedzinie prawa i postepowania
administracyjnego na szczeg6lna uwage zastuguja przedsiewziete w wielu
krajach w ostatnich dwéch dziesiecioleciach — po raz pierwszy lub powtér-
nie — zabiegi kodyfikacyjne. Do tej grupy panstw nalezy zaliczy¢ m.in. Wto-
chy, Portugalie, Hiszpanie, Holandie, Gruzje, Grecje, Estonie czy Finlandie.
Trud oméwienia rezultatéw niektérych z tych posuniec wzieli na siebie au-
torzy przygotowanej pod moja redakcja pracy Postgpowanie administracyjne
w Europie (Krakéw 2005). We wprowadzonych w wielu systemach rozwigza-
niach modernizujacych instytucje administracyjnego prawa procesowego
mozna dopatrze¢ sie — co zrozumiale - silnego wplywu rodzimej tradycji,
ale i inspiracji bardziej uniwersalnymi wzorami, réwniez utozsamianymi
ze standardami europejskimi. Stusznie szczycac sie uzyskanym dorobkiem,
powinni$my zatem mie¢ $wiadomos¢ dokonan innych, sktaniajacych do
konstruktywnych, majacych okreélong wartoé¢ praktyczng spostrzezen.
Stanowia one ponadto ciekawy i - jak sadze — nieco zaniedbywany obszar
badan naukowych.

Trudno byloby sobie réwniez wyobrazi¢ rzetelng analize probleméw
wylaniajacych sie na styku prawa europejskiego i krajowych systeméw pro-
ceduralnych bez powolania stosownego orzecznictwa sadowego. W pra-
cy staralem sie wyeksponowa¢ najbardziej znaczace — z punktu widzenia
polskich rozwigzan prawnych i praktyki — ustalenia przyjete w toku dzia-
lalnoéci orzeczniczej Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci oraz Euro-
pejskiego Trybunatu Praw Czlowieka. Uzupelnilem je - w niezbednym za-
kresie — przedstawieniem stanowiska naszych saqdéw administracyjnych.

Poza omdéwieniem istoty wymagan i zalecef prawa europejskiego w sfe-
rze postepowania administracyjnego i sadowoadministracyjnego oraz
wskazaniem dylematéw Iaczacych sie z ich nie zawsze udana realizacja,
moim zamiarem bylo ukazanie zachodzacych wspélczesnie przeobrazen
funkgji tych postepowar. Nie sa juz one postrzegane wylacznie jako zesp6t
gwarancji procesowych i regul wyznaczajacych logiczny, podporzadkowa-
ny powszechnie uznanym warto$ciom prawnym schemat dziatania (orga-
nu administracji, sadu), ale takze jako narzedzie stuzace harmonizacji r6z-
nych porzadkéw prawnych czy tez eliminowaniu mogacych wystepowac
pomiedzy nimi napiec i kolizji. W tej wizji procedury, obejmujacej takze jej
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,zewnetrzng” (zespalajaca) funkcje, upatrywatbym catkowicie zrozumiatej
reakcji na procesy daleko zaawansowanej integracji europejskiej oraz zja-
wisko globalizacji prawa. Sklaniaja one do nieco wiekszej powsciagliwosci
w rozwazaniu wlasnej tradycji i osiagnie¢ prawa stanowionego, a zarazem
— otwartodci w poszukiwaniu §rodkéw jego doskonalenia i dostosowywa-
nia do nowych wyzwan.

W toku przeprowadzonej analizy odwolywatem sie do zasad prawa
europejskiego i formulowanych na ich tle ustalerr doktryny, konfrontujac
z nimi odpowiednie elementy naszego porzadku prawnego. Poréwnania
te stworzyly podstawe do zaprezentowania stosownych ocen i wnioskéw.
Odwrécitem tym samym tok rozumowania, ktérym kierowalem sie, pracu-
jac nad opublikowana w 1997 r. ksiazka Postepowanie administracyjne w swiet-
le standardow europejskich. Zasady europejskiego sof-law, zawarte w aktach
Komitetu Ministréw Rady Europy, byly w niej jedynie dodatkowym skfad-
nikiem charakterystyki polskiej procedury administracyjnej i sadowoadmi-
nistracyjnej, uzupelniajacym obraz wynikajacy z egzegezy obowiazujacych
przepiséw prawa. Siegniecie dzisiaj do tamtej publikacji uzmystawia, jak
wielkim wyzwaniom zwiazanym z obecnoscia Polski w strukturach euro-
pejskich udato nam sie sprostac. Praca nad obecna ksiazka uswiadomita mi,
jak wiele pozostato jeszcze do zrobienia.
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