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Wstep

Wolnos¢ zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych stanowi jedno
z podstawowych praw czlowieka o charakterze wolno$ciowym, na co
wskazuje zakres gwarancji realizacji tej swobody sformulowany na
gruncie fundamentalnych aktéw zaréwno prawa miedzynarodowego,
jakikrajowego. Zakres powyzszej wolnosci stanowi przedmiot zainte-
resowania i analizy, ktérych przyczyna sa przede wszystkim dynamicz-
nie zmieniajgca sie sytuacja na rynku pracy i powstanie nowych form
zatrudnienia, ktére ugruntowaly swoja pozycje, wypierajac stopniowo
klasyczng forme zatrudnienia prawnopracowniczego.

Konstytucyjna zasada legalizmu, ktéra ex lege ma determinowa¢
sfere dzialalnoéci polskiego ustawodawcy, stanowi ratio sufficiens
podjecia rozwazan nad sferg wolnosci zrzeszania sie w zwigzkach zawo-
dowych i jej zakresem wyznaczonym w szczegdlnosci normami prawa
powszechnie obowiazujacego. Komplementarne ujecie zagadnienia
wymaga wyjécia poza ramy ustalone przez krajowe ustawodawstwo
i odwolania sie do standardéw sformulowanych na gruncie prawa
miedzynarodowego, wyznaczajacych minimalny zakres ochrony, ktory
ma by¢ zagwarantowany przez krajowego ustawodawce. Szczegdtowa
analiza norm prawa stanowionego nie wystarcza jednakze do ustalenia
rzeczywistego zakresu wolnosci zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych,
z ktdrego korzysta jednostka znajdujaca sie w roli osoby $wiadczacej
prace i wystepujaca w stosunkach przemystowych. Holistyczne ujecie
tematu wymaga spojrzenia na zagadnienie z perspektywy tej jednostki,
aby mozna bylo uzna¢, ze wyciagniete wnioski obejmuja zakres wolnosci
zrzeszania sie w zwiazkach zawodowych in extenso. Rzeczywisty zakres
wolnosci wyznaczony jest postanowieniami statutow zwiazkow zawo-
dowych, stad istotnym elementem niniejszej monografii jest konfron-
tacja przepisow prawa krajowego z przepisami aktéw prawa miedzyna-
rodowego.
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Wstep

Przed podjeciem analizy trzeba zauwazy¢, ze rynek pracy podlega
dynamicznym zmianom i cigglym przeobrazeniom, a wyraznie zazna-
czajacy si¢ tendencjg, ktora obserwujemy w sferze stosunkoéw przemy-
stowych, jest coraz szersze stosowanie niepracowniczych i elastycznych
podstaw zatrudnienia. Konstrukcja zakresu podmiotowego obecnej
ustawy o zwigzkach zawodowych, gwarantujgca wolno$¢ zrzeszania si¢
w tych zwigzkach grupom os6b wymienionych expressis verbis w art. 2,
wymaga dostosowania — swoistego aggiornamento - do aktualnej sytua-
¢ji na rynku pracy, tak by osoby, ktorych interes zawodowy i ekono-
miczny wymaga ochrony, mogly korzysta¢ ze swobody w zakresie
tworzenia i przystepowania do zwiazkéw zawodowych.

Istote niniejszego opracowania stanowi wyznaczenie limina imperii,
do ktérej dzialalnos¢ ustawodawcy mozna uznaé za realizacje norm
prawa miedzynarodowego, a przekroczenie ktdrej stanowi przejaw
niepozadanej dziatalno$ci tego ustawodawcy. Waznym elementem ni-
niejszej monografii jest wskazanie na zakres wolnosci zrzeszania si¢
w zwigzkach zawodowych, ktdra ze wzgledu na nieuprawniong inge-
rencje polskiego ustawodawcy w $wietle norm prawa miedzynarodowe-
go wymaga dostosowania do zobowigzan przyjetych na arenie ONZ,
w aktach prawnych Rady Europy czy konwencjach Miedzynarodowej
Organizacji Pracy.

Dazenie do sformufowania konkluzji w oparciu o urzeczywistniona
w praktyce sfere wolnoéci zrzeszania sie¢ w zwigzkach zawodowych de-
terminuje rozwazenie powyzszego aspektu réwniez w sferze obligacyjnej
i poszerzenie analizy o zakres kompetencji organizacji zwigzkowych
do ograniczania wolnoéci zrzeszania sie przystugujacej jednostce.
Poddanie analizie statutéw zwigzkéw zawodowych pozwala na formu-
fowanie tez w oparciu o rzeczywiste podstawy funkcjonowania wolnosci
w praktyce.
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Rozdziat |

Aspekt terminologiczny

1. Wolnos¢ zrzeszania sie a wolnos¢ zwigzkowa

Wolno$¢ zrzeszania sie stanowi jeden z fundamentéw, na ktorych
opiera sie zbiorowe prawo pracy. Jest zakorzeniona w prawie natural-
nym, stanowigc jeden z wyrazéw przyrodzonej godnosci istoty ludzkiej,
ex consequenti nie mozna upatrywac jej zrédta w sferze woli ustawo-
dawcy. Stanowi zakres swobdd przystugujacych kazdemu tylko dlatego,
ze jest czlowiekiem, czemu wyraz dajg zardwno przepisy prawa miedzy-
narodowego, jak i Konstytucji RP'. Podejmujac rozwazania nad zakre-
sem znaczeniowym wolnosci zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych,
nalezy na wstepie wskazad, iz pojecie to nie jest jednolicie traktowane
przez przedstawicieli doktryny, a jego zakres znaczeniowy jest wyzna-
czany w rozny sposob.

Zagadnieniu wolnosci zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych
poswiecono wiele publikacji, co nie pozwala watpi¢ w znaczenie tej
sfery dla stosunkéw przemystowych. Mozna wyodrebni¢ dwa gtéwne
nurty definiowania tego pojecia, ktére funkcjonuja na gruncie doktryny
prawa pracy. Nader czesto utozsamiane jest ono z pojeciem prawa ko-
alicji badz nazywane prawem zrzeszania si¢2. Odwolujac si¢ do wskaza-

! Art. 30 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
Nr 483, poz. 78 z pézn. zm.).

2 Por. W. Sanetra, Wolnosci zwigzkowe w swietle nowej ustawy o zwigzkach zawo-
dowych, PS 1991, nr 5-6, s. 5; L. Florek, Pojecie i zakres wolnosci zwigzkowej (w:)
A. Wypych-Zywicka (red.), Zbiorowe prawo pracy w XXI wieku, Gdarisk 2010, s. 691 n.;
A. Dubownik, Prawo zrzeszania si¢ w zwigzki zawodowe pracownikéw sektora publicznego,
PiZS 2002, nr 6, s. 18-26; A.M. Swigtkowski, Polskie prawo pracy, Warszawa 2010,
s. 402-404; Z. Salwa, Prawo pracy i ubezpieczen spotecznych, Warszawa 2007, s. 296;
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Rozdziat I. Aspekt terminologiczny

nego sposobu definiowania, nalezy uzna¢, ze ujecie takie moze mieé
dwojakie podstawy. Mozna bowiem stwierdzi¢ za K. Wojtyczkiem?, ze
istnieje kategoria praw wolnosciowych, nazywanych takze wolnosciami,
charakteryzujacych si¢ zakazem podejmowania dziatan poprzez wska-
zanie sfery zachowan jednostki, ktorej nie moze dotykaé ingerencja
zewnetrzna. Jej podstawowym elementem jest prawnie chroniona
wolno$¢, a normy prawne stanowia jedynie $rodek ochrony faktycznej
wolnosci jednostki. Tak rozumiane prawo wolnosciowe zawiera w sobie
zardwno aspekt pozytywny, jak i negatywny, obejmujac swobodg jed-
nostki w zakresie ksztaltowania swojego zachowania w danej sferze -
podejmowania badz powstrzymania si¢ od okreslonych dzialan, a takze
bardzo istotny element zwigzany z aspektem negatywnym, polegajacy
na cigzacym na panstwie i innych podmiotach obowigzku powstrzyma-
nia si¢ od ingerencji w sfere zastrzezong dla jednostki.

Takie ujecie wydaje sie stuszne, jednakze pomimo wyodrebnienia
na gruncie Konstytucji praw o charakterze wolnosciowym, posréd
ktdérych niewatpliwie znajduje si¢ wolnos¢ zrzeszania si¢ w zwigzkach
zawodowych, termin ,,prawo koalicji” bedzie stosowany w niniejszej
publikacji w innym kontekscie*. Uzywanie go jako synonimu wolnosci
zrzeszania sie prowadzi bowiem do chaosu terminologicznego, utrud-
niajacego wyznaczenie zakreséw znaczeniowych poszczegdlnych poje¢,
ktére naleza badz do grupy wolnosci, badz praw, ktérych podstawe
stanowi dzialalno$¢ ustawodawcy. A zatem rozrdznienie to ma donioste
znaczenie ze wzgledu na charakter i cel norm regulujacych wspomniane
obszary swobdd i uprawnien dziatalnosci jednostki. Na gruncie doktryny
funkcjonuje bowiem takze pojecie praw (badz prawa) koalicji, ktore
nie jest relatywizowane wzgledem sfery wolnosci. Sprowadza sig raczej
do uznania kompetencji ustawodawcy w zakresie regulowania zakresu
uprawnien w sferze zrzeszania si¢ i nadania im charakteru
praw-uprawnien®. Rozréznienie migdzy nimi prowadzi niekiedy do
konkluzji, ze prawa-uprawnienia powstaja w zwigzku z istnieniem

M. Kazimierczuk, Wolnos¢ zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych (w:) M. Chmaj (red.),
Wolnos¢ zrzeszania si¢ w Polsce, Warszawa 2008, s. 129.

* K. Wojtyczek, Granice ingerencji ustawodawczej w sfere praw cztowieka w Konsty-
tucji RP, Krakéw 1999, s. 22 i n.

4 Jako sfera uprawnien przyznanych i zagwarantowanych jednostce przez ustawo-
dawce, ktorej zrédla pierwotnego nalezy upatrywaé w sferze wolnosci zrzeszania sig
w zwigzkach zawodowych.

5 Kategoria wyrézniona rowniez przez K. Wojtyczka, Granice ingerencji..., s. 53.
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1. Wolnos¢ zrzeszania si¢ a wolno$¢ zwiagzkowa

normy prawnej, a prawa wolnosciowe przystuguja jednostce niezaleznie
od jakichkolwiek dziatan prawodawcy®. Nalezy zauwazy¢, ze normy
konstytucyjne dotyczace praw wolno$ciowych stanowig wyraz maksy-
malizacji zakresu wolnosci kazdej jednostki, a w odniesieniu do
praw-uprawnien wymogiem staje si¢ zapewnienie pewnego minimum,
wynikajacego z istoty tego prawa, oraz pozostawienie prawodawcy
swobody w zagwarantowaniu realizacji prawa ponad to minimum.

Takie ujecie sfery wolno$ci zrzeszania sie w zwigzki zawodowe
wydaje si¢ jednakze w znacznym stopniu niestuszne. W tym miejscu
nalezy wskaza¢, ze powyzsza koncepcja jest silnie widoczna na gruncie
polskich przepiséw regulujacych zagadnienie sfery wolnosci zrzeszania
sie w zwiazkach zawodowych. Znajdzie to wyraz w dalszych rozwaza-
niach dotyczacych kolejnych elementéw skltadajacych sie na sfere wol-
noéci zrzeszania si¢ jednostki. Pozwolg one ustali¢, ktora z koncepcji
jest mocniej reprezentowana przez polskiego ustawodawce. Warto
w tym miejscu powota¢ stanowisko K.W. Barana, ktory trafnie ujmujac
zrédlo tej wolnosci, powoluje si¢ na jej prawnonaturalng geneze,
u podstaw ktorej lezy godnos¢ istoty ludzkiej. Konsekwencja tak poj-
mowanej wolnoéci staje si¢ jej niezbywalny i nienaruszalny charakter,
kompetencji ustawodawcy nalezy upatrywac jedynie w sferze odnoszacej
sie do formulowania gwarancji ich realizacji oraz wyznaczania granic’.
Taka teza prowadzi jednoczesnie do konstatacji, ze przyjecie przez
ustawodawce drugiej z analizowanych koncepcji wolnosci zrzeszania
si¢ — jako prawa-uprawnienia - nie zastuguje na aprobate.

Przechodzac od koncepcji zrodel wolnosci zrzeszania si¢ w zwigz-
kach zawodowych do wyznaczenia elementéw wypelniajacych zakres
znaczeniowy pojecia ex definitione, nalezy mowic o jego pozytywnym
i negatywnym aspekcie, tak w wymiarze indywidualnym, jak i zbioro-
wym.

Wolnos¢ zrzeszania sie¢ w aspekcie pozytywnym obejmuje sfere
swobody jednostki w zakresie tworzenia i przystepowania do zwigzkow
zawodowych wedlug wlasnego wyboru oraz przynaleznosci do tych
organizacji. Wolnos¢ zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych jednakze
nie jest uprawnieniem, ktore przystuguje tylko poszczegélnym jednost-

¢ Tak np. F. Siemienski, Podstawowe wolosci, prawa i obowigzki obywateli PRL,
Warszawa 1979, s. 36 i n.; L. WiSniewski, Gwarancje podstawowych praw i wolnosci
obywateli PRL, Wroctaw 1981, s. 37 i n.

7 K.W. Baran, Zarys systemu prawa pracy, t. 1, Czes¢ ogélna prawa pracy, Warszawa
2010.
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Zaneta Grygiel-Kaleta - doktor nauk prawnych, wy-
ktadowca w Wyiszej Szkole Ekonomii, Prawa i Nauk
Medycznych im. prof. Edwarda Lipinskiego w Kielcach.
Jest autorka publikacji z zakresu indywidualnego oraz
zbiorowego prawa pracy.

Wolnos¢ zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych
stanowi jedno z podstawowych praw cztowieka o cha-
rakterze wolnosciowym.

Ksigzka zawiera szczegétowe omowienie problema-
tyki wolnosci zrzeszania sie w zwiazkach zawodowych,
poczawszy od okreslenia jej charakteru prawnego, po-
przez wyczerpujaca analize funkcjonowania tejze wol-
nosci w wymiarze miedzynarodowym, jak i w ramach
krajowego porzadku prawnego. Rzeczywisty zakres tej
wolnosci wyznaczony jest postanowieniami statutéw
zwiazkéw zawodowych, stad istotnym elementem opra-
cowania jest wnikliwa interpretacja ich zapisow w kon-
tekscie podstaw funkcjonowania wolnosci w praktyce.
Autorka przedstawia zagadnienie wolnosci zrzeszania
sie w zwiazkach zawodowych na tle sytuacji oséb za-
trudnionych na podstawie umowy o prace, w ramach
stosunku cywilnoprawnego oraz administracyjnopraw-
nego. Stara sie udzieli¢ odpowiedzi na pytanie, w jakim
zakresie wolnosc zrzeszania sie w zwiazkach zawodo-
wych, zagwarantowana na gruncie prawa krajowego,
nie realizuje zobowigzan podjetych na arenie prawa
miedzynarodowego.

Publikacja przeznaczona jest zaréwno dla przed-
stawicieli nauki, jak i dla praktykow, w szczegdlnosci
cztonkow i dziataczy zwiazkowych, pracodawcow oraz
specjalistow HR.
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