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Art. ﻿

Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych

Ustawa

z dnia 21 marca 1985 r.

o drogach publicznych1

(tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 260; zm.: Dz. U. z 2013 r. poz. 843)

1 Przepisy niniejszej ustawy wdrażają w  zakresie swojej regulacji postanowienia dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2004/52/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie inter
operacyjności systemów elektronicznych opłat drogowych we Wspólnocie (Dz.  Urz. UE L 166 
z 30.04.2004, s. 124). Dane dotyczące ogłoszenia niniejszego aktu prawa Unii Europejskiej dotyczą 
jego ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Unii Europejskiej – wydanie specjalne.
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Art. 1

Rozdział 1
Przepisy ogólne

Art. 1. Drogą publiczną jest droga zaliczona na podstawie niniejszej 
ustawy do jednej z kategorii dróg, z której może korzystać każdy, zgodnie 
z jej przeznaczeniem, z ograniczeniami i wyjątkami określonymi w tej 
ustawie lub innych przepisach szczególnych.

	 Postanowienie SN z dnia 20 września 2012 r., IV CSK 34/12, 
LEX nr 1230155

1. Podstawową przesłanką ustanowienia służebności drogi koniecz-
nej jest brak dostępu nieruchomości do drogi publicznej. Za drogę publicz-
ną uważać przy tym należy drogę zaliczoną na podstawie ustawy z 1985 r. 
o drogach publicznych do jednej z kategorii dróg, z której może korzystać 
każdy, zgodnie z jej przeznaczeniem, z ograniczeniami i wyjątkami okre-
ślonymi w tej ustawie lub innych przepisach szczególnych (drogi krajowe, 
wojewódzkie, powiatowe i gminne).

2. Ustawodawca nie zdefiniował pojęcia „odpowiedniego dostępu”, 
którym posłużył się w art. 145 § 1 k.c., co nakazuje przyjąć, że chodzi o jego 
potoczne rozumienie. W tym zaś ujęciu „odpowiedni” to „odpowiadający 
przeznaczeniu”, „spełniający wymagane warunki”. O tym, czy istniejący 
dostęp jest odpowiedni, decydują więc każdorazowo okoliczności kon-
kretnej sprawy.

3. Wprawdzie art. 145 k.c. rzeczywiście nie zawiera postanowień, 
które odbierałyby właścicielowi możność domagania się ustanowienia dro-
gi koniecznej, jeżeli brak odpowiedniego dostępu jest wynikiem jego nie-
dbalstwa czy wręcz zawinionego działania, ale ograniczenia tego rodzaju 
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wyprowadzić należy z przepisów wyznaczających treść i zasady wykony-
wania prawa własności (art. 140 k.c.).

	 Wyrok WSA we Wrocławiu z dnia 1 marca 2012 r., III SA/Wr 600/11, 
LEX nr 1139499, CBOSA

Zamknięty teren kopalni, fabryki czy zakładu, budowy ani też dro-
ga będąca w budowie, nie stanowią drogi publicznej.

	 Wyrok NSA z dnia 10 maja 2011 r., II OSK 289/11, CBOSA
Dla jednoznacznego określenia charakteru drogi konieczne są usta-

lenia funkcji, jaką dana droga wedle zapisów planu ma spełniać, prawa 
własności działek, na których ma zostać wybudowana, przeznaczenie pod-
stawowe drogi. Sąd ustalając te fakty musi mieć na względzie, że „ciąg 
pieszy” nie stanowi drogi publicznej w rozumieniu ustawy z dnia 21 mar-
ca 1985 r. o drogach publicznych.

	 Wyrok WSA w Kielcach z dnia 16 czerwca 2011 r., II SA/Ke 247/11, 
LEX nr 852148, CBOSA

Drogi publiczne należące formalnie do jednostek samorządu tery-
torialnego nie są budowane i utrzymywane w interesie tych jednostek, czy 
nawet w interesie mieszkańców tych gmin, czy powiatu, województwa ale 
w interesie wszystkich użytkowników dróg a więc obywateli danego pań-
stwa i nie tylko. Nie można uznawać, że budowa i utrzymanie drogi gmin-
nej, powiatowej, wojewódzkiej służy jedynie interesom danej gminy czy 
miasta. Nie ulega wątpliwości, iż prezydent miasta na prawach powiatu, 
działający jako starosta w postępowaniach administracyjnych zmierzają-
cych do wydania decyzji o zezwoleniu na realizację inwestycji drogowej, 
działa jako organ administracji publicznej, a nie jako organ reprezentujący 
miasto-gminę jako osobę prawną. Tak więc nie ma podstaw do wyłączenia 
prezydenta miasta na prawach powiatu od wydania decyzji o zezwoleniu 
na realizację inwestycji drogowej dotyczącej drogi gminnej.

	 Wyrok WSA w Łodzi z dnia 2 kwietnia 2009 r., II SA/Łd 671/08, 
LEX nr 555459, CBOSA

Wszczęcie z urzędu – na podstawie art. 97 ust. 3 pkt 1 u.g.n. – po-
stępowania o zatwierdzenie podziału nieruchomości stanowiącej włas-
ność osoby fizycznej, w wyniku którego nastąpić ma wydzielenie działki 
gruntu pod projektowaną drogę (ulicę) jest dopuszczalne tylko wówczas, 



Rozdział 1. Przepisy ogólne

15

Art. 1

gdy w planie miejscowym droga ta przewidziana jest jako droga publicz-
na w rozumieniu art. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicz-
nych, tj. droga krajowa, wojewódzka, powiatowa lub gminna lub ulica le-
żąca w ciągu którejś z wyżej wymienionych dróg.

	 Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 29 grudnia 2010 r., 
II SA/Go 814/10, LEX nr 753175, CBOSA

Droga nie może być uznana za drogę publiczną, jeśli rzeczywiście nie 
istnieje, a wynika jedynie z uchwały jednostki samorządu terytorialnego.

	 Wyrok WSA w  Krakowie z  dnia 29  października  2008  r., 
II SA/Kr 472/08, LEX nr 484898, CBOSA

1. W obu ustawach: o zagospodarowaniu przestrzennym i o drogach 
publicznych użyto tej samej nazwy „droga publiczna”, choć jest oczywiste, 
że w pierwszej określenie to dotyczy nie tylko dróg istniejących, ale także 
dopiero planowanych. Opisana i ustalona co do przebiegu w planie zago-
spodarowania przestrzennego, ale jeszcze nieistniejąca droga publiczna, 
jest planowaną drogą publiczną, a nie drogą, której publiczny charakter 
został określony odpowiednim aktem przewidzianym ustawą o drogach 
publicznych. W planowaniu przestrzennym więc określenie „droga pub-
liczna” spełnia inną funkcję niż w gospodarowaniu i zarządzaniu droga-
mi publicznymi. W pierwszym przypadku służy określeniu zamierzenia 
planistycznego, w drugim skatalogowaniu istniejących zasobów podlega-
jących określonym regułom administrowania.

2. Ustawa o drogach publicznych poza katalogiem dróg publicznych 
umieszcza drogi wewnętrzne, ale na tle jej przepisów czynnik wyróżnia-
jący jest oczywisty: zawsze jest to odpowiedni akt prawny zaliczający dro-
gę do odpowiedniej kategorii. Takiego czynnika wyróżniającego na etapie 
planowania przestrzennego nie ma. Dla jednoznacznego więc określenia 
charakteru planowanej drogi konieczne są: analiza zapisów całego planu 
zagospodarowania przestrzennego, ustalenie funkcji jaką dana droga we-
dle zapisów planu ma spełniać i wreszcie rozszyfrowanie rzeczywistego 
znaczenia użytej w planie nazwy kategorii drogi i symbolu ją określającego.

	 Wyrok NSA z  dnia 25  listopada  2008  r., II  OSK  1111/08, 
ONSA WSA 2010, nr 1, poz. 12

Uproszczone zasady i procedury przygotowania i realizacji inwe-
stycji drogowych, określone w ustawie z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szcze-
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