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Ustawa

z dnia 21 marca 1985 r.

o drogach publicznych!

(tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 260; zm.: Dz. U. z 2013 . poz. 843)

! Przepisy niniejszej ustawy wdrazaja w zakresie swojej regulacji postanowienia dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2004/52/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie inter-
operacyjnosci systeméw elektronicznych opfat drogowych we Wspdlnocie (Dz. Urz. UE L 166
z 30.04.2004, s. 124). Dane dotyczace ogloszenia niniejszego aktu prawa Unii Europejskiej dotycza
jego ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej - wydanie specjalne.
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Rozdziat 1
Przepisy ogodlne

Art. 1. Droga publiczna jest droga zaliczona na podstawie niniejszej
ustawy do jednej z kategorii drdg, z ktérej moze korzystac kazdy, zgodnie
Z jej przeznaczeniem, z ograniczeniami i wyjatkami okreslonymi w tej
ustawie lub innych przepisach szczegélnych.

Postanowienie SN z dnia 20 wrze$nia 2012 r., IV CSK 34/12,
LEX nr 1230155

1. Podstawowa przestanka ustanowienia stuzebnosci drogi koniecz-
nej jest brak dostepu nieruchomosci do drogi publicznej. Za droge publicz-
na uwazac przy tym nalezy droge zaliczona na podstawie ustawy z 1985 .
o drogach publicznych do jednej z kategorii drdg, z ktérej moze korzystac
kazdy, zgodnie z jej przeznaczeniem, z ograniczeniami i wyjatkami okre-
$lonymi w tej ustawie lub innych przepisach szczegdlnych (drogi krajowe,
wojewddzkie, powiatowe i gminne).

2. Ustawodawca nie zdefiniowat pojecia ,odpowiedniego dostepu”,
ktorym postuzyl sie w art. 145§ 1 k.c., co nakazuje przyjaé, ze chodzi o jego
potoczne rozumienie. W tym za$ ujeciu ,odpowiedni” to ,odpowiadajacy
przeznaczeniu”, ,spetniajacy wymagane warunki”. O tym, czy istniejacy
dostep jest odpowiedni, decyduja wiec kazdorazowo okolicznosci kon-
kretnej sprawy.

3. Wprawdzie art. 145 k.c. rzeczywiscie nie zawiera postanowien,
ktére odbieratyby wlascicielowi mozno$¢ domagania sie ustanowienia dro-
gi koniecznej, jezeli brak odpowiedniego dostepu jest wynikiem jego nie-
dbalstwa czy wrecz zawinionego dziatania, ale ograniczenia tego rodzaju
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Art. 1 Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych

wyprowadzi¢ nalezy z przepiséw wyznaczajacych tres¢ i zasady wykony-
wania prawa wiasnosci (art. 140 k.c.).

Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 1 marca 2012 r., III SA/Wr 600/11,
LEX nr 1139499, CBOSA
Zamkniety teren kopalni, fabryki czy zakladu, budowy ani tez dro-
ga bedaca w budowie, nie stanowia drogi publicznej.

Wyrok NSA z dnia 10 maja 2011 r., IT OSK 289/11, CBOSA
Dla jednoznacznego okreélenia charakteru drogi konieczne s3 usta-
lenia funkgji, jaka dana droga wedle zapiséw planu ma spetnia¢, prawa
wlasnosci dziatek, na ktorych ma zosta¢ wybudowana, przeznaczenie pod-
stawowe drogi. Sad ustalajac te fakty musi mie¢ na wzgledzie, ze ,ciag
pieszy” nie stanowi drogi publicznej w rozumieniu ustawy z dnia 21 mar-
ca 1985 r. o drogach publicznych.

Wyrok WSA w Kielcach z dnia 16 czerwca 2011 r., I SA/Ke 247/11,
LEX nr 852148, CBOSA
Drogi publiczne nalezace formalnie do jednostek samorzadu tery-
torialnego nie sa budowane i utrzymywane w interesie tych jednostek, czy
nawet w interesie mieszkaficéw tych gmin, czy powiatu, wojewddztwa ale
w interesie wszystkich uzytkownikéw drég a wiec obywateli danego pan-
stwainie tylko. Nie mozna uznawac, ze budowa i utrzymanie drogi gmin-
nej, powiatowej, wojewddzkiej stuzy jedynie interesom danej gminy czy
miasta. Nie ulega watpliwosci, iz prezydent miasta na prawach powiatu,
dzialajacy jako starosta w postepowaniach administracyjnych zmierzaja-
cych do wydania decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej,
dziata jako organ administracji publicznej, a nie jako organ reprezentujacy
miasto-gmine jako osobe prawna. Tak wiec nie ma podstaw do wylaczenia
prezydenta miasta na prawach powiatu od wydania decyzji o zezwoleniu
na realizacje inwestycji drogowej dotyczacej drogi gminne;j.

Wyrok WSA w Lodzi z dnia 2 kwietnia 2009 ., IT SA/Ld 671/08,

LEX nr 555459, CBOSA
Wszczecie z urzedu — na podstawie art. 97 ust. 3 pkt 1 u.g.n. — po-
stepowania o zatwierdzenie podziatu nieruchomosci stanowiacej wtas-
nos¢ osoby fizycznej, w wyniku ktérego nastapi¢ ma wydzielenie dziatki
gruntu pod projektowana droge (ulice) jest dopuszczalne tylko wéwczas,
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Rozdziat 1. Przepisy ogdlne Art. 1

gdy w planie miejscowym droga ta przewidziana jest jako droga publicz-
na w rozumieniu art. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicz-
nych, tj. droga krajowa, wojewodzka, powiatowa lub gminna lub ulica le-
zaca w ciagu ktoérej$ z wyzej wymienionych drog.

Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 29 grudnia 2010.,

IT SA/Go 814/10, LEX nr 753175, CBOSA
Droga nie moze by¢ uznana za droge publiczna, jesli rzeczywiscie nie
istnieje, a wynika jedynie z uchwaty jednostki samorzadu terytorialnego.

Wyrok WSA w Krakowie z dnia 29 pazdziernika 2008 r.,
IT SA/Kr 472/08, LEX nr 484898, CBOSA

1. W obu ustawach: o zagospodarowaniu przestrzennymio drogach
publicznych uzyto tej samej nazwy ,droga publiczna”, choc jest oczywiste,
ze w pierwszej okreslenie to dotyczy nie tylko drog istniejacych, ale takze
dopiero planowanych. Opisana i ustalona co do przebiegu w planie zago-
spodarowania przestrzennego, ale jeszcze nieistniejaca droga publiczna,
jest planowana droga publiczna, a nie droga, ktérej publiczny charakter
zostat okredlony odpowiednim aktem przewidzianym ustawa o drogach
publicznych. W planowaniu przestrzennym wiec okreslenie ,droga pub-
liczna” spetnia inna funkcje niz w gospodarowaniu i zarzadzaniu droga-
mi publicznymi. W pierwszym przypadku stuzy okresleniu zamierzenia
planistycznego, w drugim skatalogowaniu istniejacych zasobéw podlega-
jacych okreslonym regutom administrowania.

2. Ustawa o drogach publicznych poza katalogiem drég publicznych
umieszcza drogi wewnetrzne, ale na tle jej przepisow czynnik wyréznia-
jacy jest oczywisty: zawsze jest to odpowiedni akt prawny zaliczajacy dro-
ge do odpowiedniej kategorii. Takiego czynnika wyr6zniajacego na etapie
planowania przestrzennego nie ma. Dla jednoznacznego wiec okreslenia
charakteru planowanej drogi konieczne s3: analiza zapisow catego planu
zagospodarowania przestrzennego, ustalenie funkcji jaka dana droga we-
dle zapiséw planu ma spetniac i wreszcie rozszyfrowanie rzeczywistego
znaczenia uzytej w planie nazwy kategorii drogii symbolu ja okreslajacego.

Wyrok NSA z dnia 25 listopada 2008 r., II OSK 1111/08,

ONSA WSA 2010, nr 1, poz. 12
Uproszczone zasady i procedury przygotowania i realizacji inwe-
stycji drogowych, okredlone w ustawie z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szcze-

15
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