POMOC SPOLECZNA

KOMENTARZ

Iwona Sierpowska

3. wydanie

© X

a Wolters Kluwer business

X3T IZYVLNIWONA INZDOALNVYd




POMOC SPOLECZNA

KOMENTARZ

Iwona Sierpowska

Zamow ksigzke w ksiegarni internetowe]

profinfo.

ksiggarnia internetowa

@, LEX

a Wolters Kluwer business

Warszawa 2014


http://www.profinfo.pl/?skad=pdf

Stan prawny na 1 maja 2014 r.

Wydawca
Magdalena Stojek-Siwinska

Redaktor prowadzacy
Joanna Maz

Opracowanie redakcyjne
JustLuk

Lamanie
Wolters Kluwer

Ta ksigzka jest wspolnym dzietem tworcy i wydawcy. Prosimy, by$ przestrzegat przystugujacych :
! im praw. Ksiazk¢ mozesz udostgpni¢ osobom bliskim lub osobi$cie znanym, ale nie publikuj jej :
! winternecie. Jesli cytujesz fragmenty, nie zmieniaj ich treéci i koniecznie zaznacz, czyje to dzieto. :
* A jesli musisz skopiowac czg$¢, rob to jedynie na uzytek osobisty. :

prawolubrﬁ' SZANUJMY PRAWO I WEASNOSC

Wigcej na www.legalnakultura.pl
PoLska 1zBA Ksiazki

© Copyright by
Wolters Kluwer SA, 2014

ISBN: 978-83-264-3287-3
3. wydanie

ISBNPDF-a: 978-83-264-7355-!

Wydane przez:
Wolters Kluwer SA

Dzial Praw Autorskich

01-208 Warszawa, ul. Przyokopowa 33
tel. 22 535 82 00, fax 22 535 81 35

e-mail: ksiazki@wolterskluwer.pl

www.wolterskluwer.pl
ksiggarnia internetowa www.profinfo.pl



SPIS TRESCI

WYKAZ SKFOtOW .....oceviiiiiiiiieie e 13
WSEED oo 19
Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej ............. 21
DZIAL 1 )

PRZEPISY OGOLNE ..ot 23

Rozdzial 1

Zasady ogolne i zakres podmiotowy UStAWY .....ccceecvveeveeecreennnnenn 23
Art. 1. [Zakres NOrmowania) ........cccceeeeveeecveeereeeerveesneennnes 23
Art. 2. [Pojecie i organy pomocy spotecznej] ................... 30
Art. 3. [Zasady i cele pomocy spotecznej] ......cccevveveennenne 38
Art. 4. [Zasada wspotdzialania] ..........cccoeeeveeiienieennene, 50
Art. 5. [Podmiotowe kryterium przyznawania

SWIAACZEN] .evvieiiieiii ettt 53
Art. 5a. [Pomoc ofiarom handlu ludZzmi] ........cccooeeeenene 62
Art. 6. [SIOWNICZEK] ..ovveevieeiiiecieeeeecee e 63
Art. 7. [Najczestsze przyczyny udzielania pomocy] ......... 79
Art. 7a. [Bar mIECZNY] ..ooooveeeiiieeiieeiee e 87
Art. 8. [Kryterium dochodowe] ........ccceevvveviiiviieniieiienen, 88
Art. 9. [Weryfikacja kryteriow dochodowych] ................. 106
Art. 10. [Szczegolne zasady ustalania dochodu] ................ 110



Spis tresci

Art. 11. [Marnotrawienie $wiadczen] ........cccoeeeveeuerenenenne.
Art. 12. [Odmowa przyznania pomocy] .....c..cccceeerereeneene
Art. 13. [Sytuacja osoby aresztowanej i odbywajacej kare
pozbawienia WOINOSCI| ....cccecvvevierireiieieiieeieeiene
Art. 14. [Odpowiednie stosowanie kodeksu postgpowania
administracyjnego] .....cceeceeevervieeienieriesie e
Rozdziat 2
Zadania pomocy SPOIECZNE] ....cceevverveerriieriieeierierie e
Art. 15. [Formy pomocy spotecznej] ........ccceeveeveeeeeueennne
Art. 16. [Podmioty udzielajace pomocy] ......cccoceevveeeeennne
Art. 16a.  [Ocena zasobéw pomocy spotecznej] .........oc...e...
Art. 16b.  [Strategia rozwigzywania problemow
spotecznych] .....occovviiviiiieii
Art. 17. [Obligatoryjne, witasne zadania gminy] .................
Art. 18. [Zadania gminy zlecone z zakresu administracji
TZAAOWE] | ceveeeieeiieeie ettt
Art. 19. [Zadania wlasne powiatu] ........ccceccveeveceieiiieniennenne
Art. 20. [Zadania powiatu zlecone z zakresu administracji
TZAAOWE] | ceveeeieeiie ettt
Art. 21. [Zadania wojewoddztwa samorzadowego] .............
Art. 21a.  [Zadania z zakresu ekonomii spotecznej] ..............
Art. 22. [Zadania WOJeWOdY] ....cceevveeiieeiiieiieiieieee e
Art. 23. [Zadania ministra] ........ccceeeveeeeiieeciieeeee e
Art. 24, [Zadania Rady Ministrow] .......ccceceeveveeieniieiennene
Art. 25. [Zlecanie zadan] ........ccccceeviieiiieiiieeiee e
Art. 252, (UChylONy). .oooieiieieeee e
Art. 26-35. (UChylony). .ooceoeiiieiieiiii e
DZIAL 11
SWIADCZENIA Z POMOCY SPOLECZNE] .......ccccooevvrene.
Rozdziat 1
Zasttki 1 USTUGT c.veeeiiiieiiee e
Art. 36. [Klasyfikacja swiadczen] ........ccocceveeerierieeienennen.

113
117

120

125

127
127
131
137

139
141

148
151

157
158
162
165
169
174
175
181
181

182

182
182



Spis tresci

Art. 37. [Zasitek staly] ...coocoveeieiiiieieeeeee
Art. 38. [Zasitek OKTeSOWY] ..voevieiieiieiieieceeeeeeeee
Art. 39. [Zasitek CRlOWY] .ovvevieiieiieieeieeeeeeeeee e
Art. 39a.  [Zasitek celowy o kontrakt socjalny] .........ccceeneee
Art. 40. [Zasitek celowy w sytuacji klgsk i zdarzen

10SOWYCH] et
Art. 41. [Szczegoblne zasady przyznawania zasitkow

1 POMOCY TZECZOWE] | c.vvevveveeiieniiesiiesiiesiie s seeeeee
Art. 42. [acanie sktadki na ubezpieczenie spoteczne] .........
Art. 43. [Pomoc na ekonomiczne usamodzielnienie] .........
Art. 44. [Pomoc w formie sprawienia pogrzebu] ................
Art. 45. [Praca socjalnaj ......cccceeeveeriieiieeniieiieiceceeeieeiene
Art. 46. [Poradnictwo specjalistyczne] ........ccceceevvenieenne
Art. 46a.  [Rejestr jednostek specjalistycznego

POTAANICEWA] ..eevveeiieiieiieieeie e
Art. 47. [Interwencja KryzySowa] ......ccccceevvereieniieneenieennenne
Art. 48. [Pomoc w formie schronienia, positku, ubrania] ....
Art. 48a.  [Rejestr placowek zapewniajacych miejsca

NOCIEZOWE] ..eeieiiieieeieeie ettt
Art. 49. [Pomoc osobie bezdomnej — indywidualny program

wychodzenia z bezdomno$ci] ......ccoecvvevveiieieenene
Art. 50. [Ushugi opiekuncze] .......cccceevveeveeeniieniierieeeeieeienne
Art. 51. [Ustugi osrodka wsparcia] ........ccecceevveereeeneeenieennenne
Art. 51a.  [Osrodki wsparcia dla 0s6b z zaburzeniami

PSYChICZNYMI] c.eveeiieiiieiiecce e
Art. 51b.  [Odptatnos¢ za ustugi osrodkéw wsparcia] ...........
Art. 51c.  [Tworzenie i finansowanie osrodkow wsparcia] ....
Art. 52. [Rodzinny dom pomocCy] ......cceeeevveenieeniieniienieeienne
Art. 53. [Mieszkanie chronione] ...........ccccoeeveverenveeneneennne.
Art. 53a.  [Wynagrodzenie za sprawowanie opieki] ..............

Rozdziat 2
Domy pomocy SpPOIeCZNe] ........ccccceeveevienienieiieiieseeeeee e

Art. 54. [Przestanki i zasady umieszczenia w domu pomocy

18] (<v721 1<) | USSR

188
199
203
208

209

211
214
218
223
226
229

233
236
240

243

244
250
255

258
263
268
270
273
276

278

278



Spis tresci

Art.
Art.
Art.
Art.

Art.

Art.
Art.

Art.
Art.
Art.
Art.

Art.
Art.

Art.

55.
56.
56a.
57.

57a.

58.
59.

60.
61.
62.
63.

64.
65.

66.

Rozdzial 3
Dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie prowadzenia placowki
zapewniajacej catodobowg opieke osobom niepelnosprawnym,

[Zakres ustug domu pomocy spotecznej] .............. 285
[Rodzaje domoéw pomocy spolecznej] ................... 289
[Laczenie domdéw pomocy spolecznej] ................. 291
[Zezwolenie na prowadzenie domu pomocy

18] (o721 1<) | USSR 293
[Cofnigcie zezwolenia na prowadzenie domu

POMOCY SPOIECZNE]] ..vovvieiieiiieieeie e 300
[Wydatki domu pomocy spotecznej] .........cccc....... 302
[Decyzje administracyjne zwigzane z pobytem

w domu pomocy Spotecznej] .......ccoecveeiveiieiennnnn. 305
[ata za pobyt w domu pomocy spotecznej] ........... 313
[OSObY WNOSZACE ALC] ..vevvveeireenieeniieieeieeieeie e 317
[Formy platnos$ci] .....ccecoveveieieeiiieiieieeieeeee e 325
[Pobyt mieszkanca poza domem pomocy

SPOIECZNE]| evvveeiieeiieeiieee e 327
[Zwolnienie Z at] ......cccceeveveeiieiiieeieeeiee e 330
[Domy pomocy spotecznej prowadzone

przez podmioty niepubliczne] .........ccccceveuverieenne 332
[Uprawnienia rady gminy w zakresie ustalaniaat].... 337

przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku .................. 338
Art. 67. [Zezwolenie na prowadzenie placowki] ................ 338
Art. 68. [Standard ustug swiadczonych przez placowke] .... 345
Art. 68a.  [Dokumentacja placoOwki] .......ccceeveveiiveiiieiiiiies 350
Art. 69. [Prowadzenie placowki w ramach dziatalnosci

SEALULOWE] | eveveeeeieeiieeiieeiie ettt 352

Rozdzial 4

Pomoc dla 0s6b usamodzielnianych .........cccccoeeevienienienieneenen. 355
Art. 70-87a. (UChylone). .....cccocieiiieiiiiiiie et 355
Art. 88. [Zakres pomocy na usamodzielnienie] .................. 355



Spis tresci

Art. §9. [Warto$¢ 1 warunki korzystania z pomocy
na usamodzielnienie] .........ccceevveeecrieeeireeieeeieene 360
Art. 90. [Wiasciwo$¢ organu udzielajacego pomocy
na usamodzielnienie] .........ccceeveeeeiieeeireeieeeieene 365
Art. 90a.  [Podwyzszenie pomocy na usamodzielnienie] ...... 367
Rozdziat 5
Integracja cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej
Polskiej status uchodzcy lub ochrong uzupehiajaca ................... 368
Art. 91. [Wniosek o udzielenie pomocy] .......ccccceevereennene 368
Art.91a.  [Pomoc matoletniemu cudzoziemcowi] ................ 375
Art. 92. [Swiadczenia przystugujace cudzoziemcowi] ....... 376
Art. 93. [Indywidualny program integracjij ........c.cceeeeneene 378
Art. 94. [Wspolpraca z wojewoda] .....coceevverereenicnineennn 381
Art. 95. [Ograniczenie i wstrzymanie pomocy] .................. 383
Rozdziat 6
Zasady odptatno$ci za swiadczenia ........occeveevievienienienieneeen, 386
Art. 96. [Zwrot SWIadCZen] .......ccevvevvieeiiieiieeee e 386
Art. 97. [Odptatnos¢ za pobyt w osrodkach wsparcia
i mieszkaniach chronionych] ..........cccccoooeninienn. 389
Art. 98. [Swiadczenia nienaleznie pobrane] ....................... 394
Art. 99. [Potracenia ze $§wiadczen pienieznych] ................. 396
Rozdziat 7
Postepowanie w sprawie $wiadczen z pomocy spotecznej .......... 399
Art. 100.  [Szczegolne zasady postepowania] ..........ccceeeeene 399
Art. 101, [WlasciwoS$E miejSCOWaA] ...oevveeveeriieiieiieiieieeieans 402
Art. 102.  [Wszczecie postepowania) .....cceeeveereeenieenieenieennenns 408
Art. 103.  [Umowy w sprawie pomocy na rzecz osob
BISKICh] .oveiiieieicen 413
Art. 104.  [Zwrot $wiadczen — aspekt proceduralny] ............. 417
Art. 105.  [Prawo pracownika socjalnego do zadania
INFOTMACTT] evveeeeeieeie e 425
Art. 106.  [Decyzja w sprawie §wiadczen] .......ccecceevvenieenenne 427



Spis tresci

Art
Art
Art
Art

. 106a.
. 107.
. 108.
. 109.

DZIAL 11
ORGANIZACJA POMOCY SPOLECZNEJ ....c.cccoovvviiiieenen.

Rozd

ziat 1

[Wstrzymanie wyptaty Swiadczenia] ...........c.c.......
[Rodzinny wywiad srodowiskowy] .......cccccevuvennene
[Kontrakt socjalny] ......cccccceevveiienieiiieiieieeie e
[Zmiana sytuacji $wiadczeniobiorcy] ..........cee......

Struktura organizacyjna pomocy Spotecznej .......c..ccceceeveereerunenne.

Art
Art

Art.

Art
Art
Art
Art

. 110.
. 110a.

I11.

112,
. 113.
114,
. 115.

Rozdziat 2
Pracownicy SOCJalni .......ccceeveerienienieniieieieeeeeeeee e

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

10

116.
117.
118.
118a.
119.
120.
121.
121a.
122.
123.
123a.

[Osrodek pomocy spotecznej] .......cccceceeveerveniennnee
[Zespot do spraw pracy socjalnej i integracji

18] (<v721 1<) | USSR
[Mozliwos$¢ tworzenia gminnych jednostek pomocy
] 010) (o721 1<) | ST SSSS
[Powiatowe centrum pomocy rodzinie] .................
[Regionalny os$rodek polityki spotecznej] .............
(UChYIONY). eevieiiiiieeiieeieeee e
[Dotacje celowe na pomoc spoteczna] ..................

[Kwalifikacje pracownika socjalnego] ..................
[Centralna Komisja Egzaminacyjna] .....................
[Regionalne komisje egzaminacyjne] ....................
[Upowaznienie do wydania rozporzadzenia] ........
[Zadania pracownika socjalnego] ..........cccceevueenene
[Zatrudnienie pracownikow socjalnych] ...............
[Uprawnienia pracownika socjalnego] ..................
[Superwizja pracy socjalnej] .......cccecceeeevevveveeenenne
[Specjalizacja: organizacja pomocy spotecznej] ....
[Pracownik socjalny a pracownik samorzadowy] ....
(UChYIONY). eeiiiiieiieiieeee e

502
512
514
517
520



Spis tresci

Rozdziat 3
Rada Pomocy Spoteczne] ........ccccoeveeieneneiieniiniiececeeeeenne 520
Art. 124.  [Zadania Rady Pomocy Spotecznej] ........cccceueeneee. 520
Art. 125.  [Sklad Rady Pomocy Spotecznej] .......ccccevvvruennene. 521
Rozdziat 4
NadzoOr 1 KONtrola ........ccooireriiiiininieiccnteeeseseeee e 523
Art. 126.  [Zakres kontroli wojewody] ......ccccvevveiienienieeninnns 523
Art. 127, [Inspektorzy kontroli] .......ccccceeveenieniesienieieeiens 526
Art. 127a. [Wspotdziatanie wojewody z Policja] .....c..coeeeeee. 530
Art. 127b. [Proporcja zatrudnienia] .........cccecevevveneeneenieennenns 531
Art. 128.  [Zalecenia pokontrolne] .........cccceevvevveiienvenieennenns 532
Art. 129.  [Uprawnienia pokontrolne wojewody] .................. 535
Art. 130, [Kary pienigZne] .......ccccceeveeveeneeniieniieieeeeeeeens 538
Art. 131.  [Wymierzanie i egzekucja kar] ......c.ccoceeenineennn 541
Art. 131a. [Obowiazek informacyjny wojewody] .................. 543
Art. 132, [Przeznaczenie Kar] ........ccccoeeieviieiiieciieeiee e 546
Art. 133, [Odpowiednie zastosowanie przepisow kodeksu
postepowania administracyjnego] .........cccceeveeenne 547
Art. 134, [Delegacja dla ministra] ........ccccceeveeereenieereenieennenns 547
DZIAL IV

PRZEPISY ZMIENIAJACE, PRZEJSCIOWE I KONCOWE ... 549

Rozdziat 1

Przepisy Zmieniajace ........ccocceeveerierienieniesiee e siee e 549
ATt 135, e 549
AT 136, e 549
ATt 137, e 549
ATt 138, e 550
ATt 139, e 550
AT 140, e 550
AT 1AL e 550
AT 142, e 550
ATt 143, e 550

11



Spis tresci

Rozdziat 2
Przepisy przejSciowe 1 KONCOWE .......eevveevuieniieniieniieniieiieiceieenenn 551
Art. 144, [POJECIA] woovvieiieiieii ettt 551
Art. 145.  [Weryfikacja kryteriow dochodowych] ................. 552
Art. 146.  [Umowy o zlecanie zadan] ..........ccoecvevevevveieennne 552
Art. 147.  [Minimalna wysoko$¢ zasitku okresowego] .......... 553
Art. 148.  [Dotacja celowa dla gmin] .......ccoecveeiveiiiiieneenns 555
Art. 149, [MOC dECYZJ] weoveerieiieiieie et 555
Art. 150.  [Zastosowanie ustawy do postgpowan w toku] ..... 556
Art. 150a. [Decyzje w sprawach zasitku stalego] ................... 557
Art. 151.  [Zmiana statusu domow dla matek z matoletnimi
dzie¢mi 1 kobiet W CIaZy] ..cccevvvevieiieiieeeeeee 557
Art. 152.  [Osiagnigcie standardu przez domy pomocy
18] (o721 1<) | USSR 558
Art. 153, [Okres przejsciowy dla placowek prowadzonych
w ramach dziatalno$ci gospodarczej] ..........cc..... 560
Art. 154, (UChylony). .occoecieieieee e 560
Art. 155.  [Dotacje celowe i skierowania do doméw pomocy
SPOIECZNE]| evvvieiieeiieeiieee e 561
Art. 156.  [Kwalifikacje pracownika socjalnego] .................. 562
Art. 157.  [Kadencja Rady Pomocy Spotecznej] ................... 565
Art. 158.  [Dodatek pielegnacyjny dla mieszkanca domu
POMOCY SPOIECZNE]] ..eovvvniieiiieieeieeieeeee e 565
Art. 159.  [Dotychczasowe przepisy wykonawcze] ............... 566
Art. 160.  [Utrata mocy ustawy o pomocy spotecznej
Z 1990 ] oo 566
Art. 161, [Wejscie ustawy W ZYCI€] ..eevvvevveerieeieeieeieeieeieens 567
Literatura ... 569
SKOrOWIdZ YZECZOWY .....ccviiiiiiiiiieieeeeeeeeee et 581

12



WYKAZ SKROTOW

Akty prawne

EKPC —  Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podsta-
wowych Wolnosci z dnia 4 listopada 1950 r.
(Dz. U. z 1993 . Nr 61, poz. 284 z p6zn. zm.)

k.c. —  ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cy-
wilny (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 121)

k.k. —  ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny
(Dz. U. Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.)

k.k.w. —  ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny

wykonawczy (Dz. U. Nr 90, poz. 557
Z pozn. zm.)

Konstytucja RP —  Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483
Z pozn. zm.)

k.p.a. —  ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks po-
stepowania administracyjnego (tekst jedn.: Dz. U.
z 2013 1. poz. 267)

k.p.c. —  ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks po-
stepowania cywilnego (tekst jedn.: Dz. U.
z 2014 r. poz. 101 z p6zn. zm.)

k.r.o. —  ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzin-
ny i opiekunczy (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r.
poz. 788 z p6zn. zm.)
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nowelizacja z dnia —
29 lipca 2005 r.

nowelizacja z dnia —
8 grudnia 2006 r.
nowelizacja z dnia —
16 lutego 2007 r.
nowelizacja z dnia —
18 marca 2011 r.

nowelizacja z dnia —
22 lutego 2013 .

rn.k.p.s. -

.S.Z.p.S. -

r.s.d.s. -

r.u.p.c. -

r.u.p.u. -

14

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. 0 zmianie ustawy
0 pomocy spotecznej oraz ustawy — Karta Nauczy-
ciela (Dz. U. Nr 179, poz. 1487)

ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. 0 zmianie ustawy
o pomocy spolecznej (Dz. U. Nr 249, poz. 1831)
ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o zmianie ustawy
o pomocy spolecznej (Dz. U. Nr 48, poz. 320)
ustawa z dnia 18 marca 2011 r. 0 zmianie ustawy
0 pomocy spotecznej oraz ustawy o $wiadcze-
niach zdrowotnych finansowanych ze $rodkow
publicznych (Dz. U. Nr 81, poz. 440)

ustawa z dnia 22 lutego 2013 r. 0 zmianie ustawy
0 pomocy spotecznej oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 509)

rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej
z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru
i kontroli w pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 61,
poz. 543 z p6zn. zm.)

rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecz-
nej z dnia 17 kwietnia 2012 r. w sprawie specja-
lizacji w zawodzie pracownik socjalny (Dz. U.
poz. 486)

rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecz-
nej z dnia 9 grudnia 2010 r. w sprawie Srodowi-
skowych doméw samopomocy (Dz. U. Nr 238,
poz. 1586)

rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecz-
nej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie udzielania
pomocy cudzoziemcom, ktoérzy uzyskali w Rze-
czypospolitej Polskiej status uchodzcy lub
ochrone uzupetniajacg (Dz. U. Nr 45, poz. 366
Z pozn. zm.)

rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecz-
nej z dnia 3 sierpnia 2012 r. w sprawie udzielania
pomocy na usamodzielnienie, kontynuowanie
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traktat lizbonski

u. cudz.

u.d.j.s.t.

u.d.p.p.

u.e.l.d.o.

u.C.I.

U.0.Z.p.

u.p.e.a.

u.p.l.zm.

nauki oraz zagospodarowanie (Dz. U. z 2012 1.
poz. 954)

Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii
Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspdlnote
Europejska, sporzadzony w Lizbonie dnia
13 grudnia 2007 r. (Dz. U. z 2009 r. Nr 203,
poz. 1569)

ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziem-
cach (Dz. U. poz. 1650)

ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (tekst jedn.:
Dz. U. 22010 r. Nr 80, poz. 526 z p6zn. zm.)
ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst
jedn.: Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536
Z pozn. zm.)

ustawa z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji
ludnosci i dowodach osobistych (tekst jedn.:
Dz. U. 22006 r. Nr 139, poz. 993 z p6zn. zm.)
ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1440
Z pozn. zm.)

ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie
zdrowia psychicznego (tekst jedn.: Dz. U.
72011 r. Nr 231, poz. 1375 z pézn. zm.)
ustawa z dnia 17 czerwca 1966 . o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (tekst jedn.:
Dz. U.z2012 r. poz. 1015 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie
praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy
i o zmianie Kodeksu cywilnego (tekst jedn.:
Dz. U.z2014 r. poz. 150)
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ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. 0 pomocy 0so-
bom uprawnionym do alimentow (tekst jedn.:
Dz. U. z 2012 r. poz. 1228 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spo-
fecznej (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 182
Z pozn. zm.)

ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracowni-
kach samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458
Z po6zn. zm.)

ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst
jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 674 z p6zn. zm.)
ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oso6b
niepetnosprawnych (tekst jedn.: Dz. U. 22011 r.
Nr 127, poz. 721 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzia-
falnosci gospodarczej (tekst jedn.: Dz. U.
72013 r. poz. 672 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 594
Z podzn. zm.)

ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty (tekst jedn.: Dz. U. z 2004 r. Nr 256,
poz. 2572 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r.
poz. 595 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Pan-
stwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospo-
litej Polskiej (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r.
poz. 1169)

ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewddztwa (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r.
poz. 596 z p6zn. zm.)
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u.8.0.Z.
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u.u.c.o.

u.w.a.rw.

AUL
AUW
ONSA

ONSA WSA
OSNCP
OSNP
OSNP-wkt.
OSP

OwSS

OTK

PiP
PiZS

ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych (tekst jedn.: Dz. U. 22008 r. Nr 164,
poz. 1027 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadcze-
niach rodzinnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r.
poz. 1456 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r.
poz. 680 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U.
Nr 31, poz. 206 z p6zn. zm.)

Czasopisma i publikatory

Acta Universitatis Lodziensis

Acta Universitatis Wratislaviensis
Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyj-
nego

Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyj-
nego i wojewodzkich sadow administracyjnych
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego [zby Cywilnej,
Pracy 1 Ubezpieczen Spotecznych
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Pracy,
Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Pracy,
Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych,
wktadka

Orzecznictwo Sadow Polskich

Orzecznictwo w Sprawach Samorzadowych
Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego
Panstwo i Prawo

Praca i Zabezpieczenie Spoteczne
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Prawo Pracy

Praca Socjalna

Przeglad Sejmowy

Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny
Samorzad Terytorialny

Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyj-
nego

Inne

Naczelny Sad Administracyjny
Sad Najwyzszy

Trybunat Konstytucyjny
wojewodzki sad administracyjny



WSTEP

Pomoc spoleczna jest zagadnieniem interdyscyplinarnym, instytucja
polityki spolecznej i cze$cig dzialu administracji rzadowej o nazwie ,,za-
bezpieczenie spoteczne”. Problematyka ta zajmuja si¢ rézne dziedziny
nauki, zwlaszcza pedagogika, polityka spoteczna i socjologia. W doktrynie
prawa przedmiotowa dziedzina tgczona jest z prawem administracyjnym,
prawem zabezpieczenia spotecznego oraz prawem socjalnym. W regula-
cjach odnoszacych si¢ do socjalnej ochrony jednostki pomoc spoteczna
jawi si¢ jako ostateczna forma wsparcia. Umieszczenie pomocy spotecznej
niejako na koncu $wiadczen socjalnych jest odwotaniem do zasady po-
mocniczosci i wskazuje na uruchomienie systemu pomocowego dopiero
wtedy, gdy nie mozna przyzna¢ innych $wiadczen. Udzielenie pomocy
spotecznej powinno nastgpowac wowczas, gdy osoba lub rodzina nie jest
w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb poprzez dochody otrzymywane
z pracy lub $wiadczenia z ubezpieczenia spolecznego. Panstwo nie wyrecza
jednostki, gdy jest ona samowystarczalna, wspomaga ja w chorobie, sta-
rosci, niepelnosprawnos$ci, macierzynstwie i ratuje w sytuacjach kryzyso-
wych, ktorych nie jest ona w stanie samodzielnie przezwyci¢zy¢. Rola
organdow wiladzy jest stworzenie podstawowych warunkow umozliwiaja-
cych godng egzystencje. Kiedy warunki bytowe ulegaja skrajnemu pogor-
szeniu, wiladze publiczne powinny udzieli¢ jednostce lub rodzinie
wsparcia. Celami pomocy spolecznej sa doprowadzenie do zyciowego
usamodzielnienia §wiadczeniobiorcow oraz zintegrowanie ich ze $rodo-
wiskiem. Osoby i rodziny korzystajace z pomocy spotecznej sa obowia-
zane do wspotdziatania w rozwigzywaniu ich trudnej sytuacji zyciowe;j.
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Wstep

Pomoc ta ma charakter przejSciowy i zaktada aktywizacje podmiotow
z niej korzystajacych.

Wspolczesnie pomoc spoleczna jest utozsamiana z rozbudowanym
systemem $wiadczen i instytucji. Realizacja jej zadan zajmuja si¢ organy
administracji publicznej i w coraz wiekszym stopniu podmioty niepublicz-
ne. Aparat wykonawczy pomocy spolecznej tworzg zroznicowane jednostki
organizacyjne, takie jak: osrodki pomocy spotecznej, powiatowe centra
pomocy rodzinie, osrodki wsparcia, domy pomocy spotecznej. Dziatalno$¢
tych jednostek wspierana jest przez fundacje, koscioty, organizacje spo-
leczne i1 osoby fizyczne, w tym rodziny zastepcze. Pomoc spoteczna to
rowniez wykwalifikowane stuzby socjalne. Proces ich tworzenia zostat
zapoczatkowany w Polsce w latach 90. XX w., w szczegdlnosci poprzez
sformutowanie ustawowych wymagan dotyczacych wyksztatcenia oraz
podnoszenia kwalifikacji pracownikow tych stuzb.

Funkcjonowanie szeroko rozumianej pomocy spotecznej znajduje
umocowanie w zrodtach prawa roznej rangi, wérod nich najwazniejsze
miejsce zajmuje ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(tekstjedn.: Dz. U.z2013 r. poz. 182 z p6zn. zm.). Analizie jej przepisow
poswiecony jest niniejszy komentarz. Opracowanie jest wyktadnia posta-
nowien normatywnych, dokonang w $wietle pogladow doktryny i judyka-
tury. Omawia poszczeg6lne przepisy odregbnie, ale jednoczesnie komplek-
sowo, przez odwolanie si¢ do pokrewnej problematyki zawartej w komen-
towanej ustawie, a takze innych zrodtach prawa. Publikacja jest trzecim,
uzupetnionym i zaktualizowanym wydaniem komentarza, uwzglednia
nowelizacje ustawy o pomocy spotecznej oraz wypetiajace jej delegacje
przepisy wykonawcze. Zawiera note bibliograficznag z literatura prawnicza
oraz publikacjami z zakresu pedagogiki, socjologii i polityki spoteczne;j,
co umozliwia poszerzenie wiedzy w omawianej dziedzinie.

Komentarz powinien przyczynic si¢ do lepszego zrozumienia przepisow
ustawy o pomocy spotecznej oraz utatwic jej stosowanie i rozwigzywanie
kwestii spornych. Skierowany jest do 0sob zajmujacych si¢ zawodowo
pomoca spoteczna, prawnikdw, pracownikdéw socjalnych, pracownikow
urzedow administracji publicznej oraz jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej. Bedzie réwniez uzyteczny dla studentéw i stuchaczy studiow
podyplomowych.
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USTAWA
z dnia 12 marca 2004 r.

0 pomocy spoteczne;j

(tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 182; zm.: Dz. U. z 2013 r. poz. 509,
poz. 1650)






DZIAL |

PRZEPISY OGOLNE

Rozdziat 1

ZASADY OGOLNE | ZAKRES PODMIOTOWY USTAWY

Art. 1. [Zakres normowania]
Ustawa okres§la:

1) zadania w zakresie pomocy spolecznej;

2) rodzaje $Swiadczen z pomocy spolecznej oraz zasady i tryb ich
udzielania;

3) organizacj¢ pomocy spolecznej;

4) zasady i tryb postepowania kontrolnego w zakresie pomocy spo-
leczne;j.

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. wprowadzita w Polsce nowy model
pomocy spotecznej. Dorobek ustawodawstwa w tej dziedzinie nie jest
bogaty. Sktadaja si¢ na niego jedynie dwie ustawy bezposrednio odnoszace
si¢ do powyzszej problematyki: ustawa z dnia 16 sierpnia 1923 1. o opiece
spotecznej (Dz. U. Nr 92, poz. 726 z p6zn. zm.) i ustawa z dnia 29 listo-
pada 1990 r. o pomocy spotecznej (tekst jedn.: Dz. U. z 1998 1. Nr 64,
poz. 414 z pézn. zm.). Warto zwroci¢ uwage, ze akt z 1923 r. oficjalnie
stracit moc obowiazujaca dopiero po wejsciu w zycie ustawy z 1990 r.,
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Art. 1 DZIAL I. PRZEPISY OGOLNE

w rzeczywistosci jednak nie byl stosowany w okresie trwania panstwa
socjalistycznego. Ustawe o opiece spotecznej traktowano jako uchylong
w drodze desuetudo.

Obecnie obowigzujaca ustawa o pomocy spotecznej zostata uchwalona
w okresie uzyskiwania przez Polske pelnoprawnego cztonkostwa w Unii
Europejskiej, co wplyneto na nowy ksztalt systemu pomocy spoteczne;.
Struktura ustawy zostata podzielona na cztery zasadnicze czg¢sci — dziaty.
Pierwszy zawiera przepisy ogdlne, drugi poswigcony jest $wiadczeniom
z pomocy spolecznej, trzeci — organizacji pomocy spolecznej. W czwartym
natomiast znajdujg si¢ przepisy zmieniajace, przejSciowe i koncowe.
Systematyzacja ta nawiazuje do tresci art. 1. Przepis ten w sposob ogdlny
okresla najwazniejsze elementy systemu pomocy spotecznej i zagadnienia
poddane legislacji. Jednakze, pomimo Ze zostal on podzielony na cztery
czgsci, jego konstrukcja nie odpowiada doktadnie zawartosci poszczegdl-
nych dziatow ustawy. Prawodawca kieruje si¢ tu kryterium przedmioto-
wym, wybierajac zagadnienia kompleksowo unormowane w calej ustawie
— zadania, $wiadczenia i organizacj¢ pomocy spotecznej, ktore niezaleznie
od poswiecenia im odrebnych rozdzialéw wymagaja dekodowania
z wielu przepiséw ustawy umieszczonych w rdznych jej czesciach.

Okreslone w pkt 1 zadania z zakresu pomocy spotecznej sa szczegoto-
wo sklasyfikowane w rozdziale 2 dziatu I. Problematyka zadan réznych
podmiotow dziatajacych w sferze pomocy spotecznej przewija si¢ jednak
w calej ustawie, np. rozwiniecie i konkretyzacja zadan organow admini-
stracji publicznej i jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, ktore
nastepuja w trakcie normowania $wiadczen i okreslania zasad funkcjono-
wania placowek pomocy spotecznej. O zadaniach jest mowa w przepisach
odnoszacych sie do dziatalnosci podmiotéw niepublicznych w sferze po-
mocy spolecznej. Ustawodawca rozwija tu zarowno uprawnienia i obo-
wiazki tych podmiotow, jak i zwigzane z nimi kompetencje organéw ad-
ministracji publicznej dotyczace np.: zlecania zadan z zakresu pomocy
spotecznej, udzielania i cofania zezwolen, sprawowania kontroli. Dlatego
tez pkt 1 komentowanego artykutu nie powinien by¢ odnoszony wylacznie
do rozdziatu 2 ,,Zadania pomocy spolecznej”, ale nalezy go analizowac
w szerszym kontekscie. Jednoczesnie ustawodawca wskazuje tu na wazna
materi¢ regulacji. Postugujac si¢ okresleniem ,,zadania”, sygnalizuje wy-
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Rozdziat 1. Zasady ogoélne i zakres podmiotowy ustawy Art. 1

stepowanie pewnych obowiazkow i celow, ktore panstwo realizuje za
posrednictwem okreslonych podmiotow. W doktrynie prawa zadania
okresla sie jako stan rzeczy, ktory ma by¢ utrzymany badz osiagnigty, zas
cel oznacza dazenie do osiagniecia stanu rzeczy. Zadanie urzeczywistnia
wyznaczony cel za pomocg konkretnych srodkow i form dziatania'. Zada-
nia i cele sg zawsze taczone z jakims okre§lonym podmiotem.

Drugi zakres regulacji odnosi si¢ do §wiadczen z pomocy spoteczne;j.
Sa to zréznicowane formy wsparcia, ktorych celem jest zaspokojenie
okreslonych potrzeb beneficjentow i zapewnienie im bezpieczenstwa so-
cjalnego. Ustawodawca poswigca S$wiadczeniom wiele uwagi, wymieniajac
szczegotowo ich rodzaje, warunki przyznawania oraz normujac tryb
udzielania pomocy. Okresla rowniez zasady odptatnosci za $wiadczenia
iich zwrotu. Nalezy zauwazy¢, ze omawianej problematyce poswigcony
jest w szczegolnosci dziat 11 ustawy, ktorego tematyka jest jednak bardziej
zrdéznicowana. Obok regulacji dotyczacych stricte $wiadczen znajduja si¢
w nim rozdziaty poswiecone: domom pomocy spotecznej, usamodzielnia-
niu, prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie pomocy spoteczne;j
oraz integracji uchodzcow. Zagadnienia te pozostajg w $cistym zwigzku
z problematyka $wiadczen i mozna uzna¢ za zasadne umieszczenie ich
w tej czesci ustawy.

Trzeci zakres ustawowej regulacji odnosi si¢ do organizacji pomocy
spotecznej. Do problematyki tej nalezy zaliczy¢ unormowania dotyczace
pracownikow socjalnych oraz organéw pomocy spolecznej wraz z apara-
tem wykonawczym i pomocniczym, w ktérym mieszcza si¢ urzedy i jed-
nostki organizacyjne pomocy spotecznej. Zagadnienia z zakresu organi-
zacji pomocy spotecznej rozproszone sa po calej ustawie. Pomimo ze
poswiecony jest im dziat 111, zdecydowana wigkszo$¢ jednostek organiza-
cyjnych pomocy spotecznej omowiona jest w dziale II, dotyczacym
$wiadczen.

Zagadnienia zadan, $wiadczen 1 organizacji stanowia trzon systemu
pomocy spotecznej, dlatego tez stusznie zostaly one okreslone w art. 1
jako najwazniejsze elementy regulacji prawnej. Niemniej ustawodawca

' M. Gérski, Pojecia—,, funkcje administracji panstwowej ” i ,, zadania administracji panstwo-
wej”, AUL 1992, Folia luridica nr 52, s. 69 i n.; J. Jezewski, Funkcje administracji — zagadnienia
wstepne, AUW 1985, Prawo CXLIII, s. 109-114.
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Iwona Sierpowska — doktor nauk prawnych; dyrektor Instytutu Admi-
nistracji w Wyzszej Szkole Zarzadzania i Bankowosci w Poznaniu; wykta-
dowca Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Witelona w Legnicy;
wspotpracownik osrodkéw szkoleniowych; specjalista z zakresu prawa
administracyjnego i prawa socjalnego; autorka monografii, podrecznikow
i innych opracowan ksigzkowych oraz licznych artykutéw w czasopismach
recenzowanych z zakresu ustrojowego prawa administracyjnego, pomo-
cy spotecznej i problematyki socjalnoprawnej; laureatka nagrody Ztote
Skrzydta ,Gazety Prawnej" przyznanej za ksigzke Prawo pomocy spotecz-
nej w kategorii , profesjonalna publikacja z zakresu prawa pracy”.

B Komentarz stanowi przystepne i kompleksowe omdwienie przepi-
s6w ustawy o pomocy spotecznej. Autorka wyjasnia istote i role pomo-
cy spotecznej, analizuje kompetencje i zadania organéw administracji
publicznej oraz dziatalno$¢ organizacji spotecznych w powyzszym za-
kresie, a takze wskazuje na koniecznos¢ stosowania procedury admini-
stracyjnej w pomocy spotecznej. Poszczegélne artykuty komentowane
sg w Swietle celéw i zasad ogolnych pomocy spotecznej, co utatwia ich
praktyczne zastosowanie. W publikacji znajduje sie rowniez omoéwienie
aktéw normatywnych, do ktérych odsyta ustawa. Uwzgledniono takze
najistotniejsze regulacje zamieszczone w przepisach wykonawczych.

B W trzecim wydaniu komentarza przedstawiono najnowsze zmiany
w obszarze prawa pomocy spotecznej, dotyczace m.in.:

katalogu zadan organéw samorzadu terytorialnego,

- funkcjonowania doméw pomocy spotecznej,

statusu pracownikéw socjalnych.

|

|

B Ksigzka zostata wzbogacona o poglady judykatury zawarte w naj-
nowszym orzecznictwie.

B Publikacja przeznaczona jest przede wszystkim dla pracownikéw
urzedéw administracji publicznej, pracownikéw socjalnych, prawnikow
oraz innych oséb zajmujacych sie zawodowo pomoca spoteczna. Moze
by¢ réwniez wykorzystywana do celéw dydaktycznych, stuzy¢ studen-
tom i absolwentom podnoszacym kwalifikacje w ramach specjalizacji,
szkolen i studidw podyplomowych.
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