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k.k.w.

Konstytucja

k.p.a.

o.p.

p.u.s.p.

u.e.r.

Wykaz skrotow

Akty prawne

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks
cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks
karny wykonawczy (Dz. U. Nr 90, poz. 557
z podzn. zm.)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483
z podzn. zm.)

ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jedn.:
Dz.U.z2000r.Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks
postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 43,
poz. 296 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja

podatkowa (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r.
poz. 749 z pdin. zm.)

ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo
o ustroju sadow powszechnych (Dz. U. Nr 98,
poz. 1070 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emerytu-
rach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spo-
tecznych (tekstjedn.: Dz. U.z 2009 r. Nr 153,
poz. 1227 z pézn. zm.)
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u.k.s.c.

ustawa wypadkowa

u.s.u.s./ustawa syste-
mowa

u.u.s.r.

M. Praw.
M.P.Pr.

NP
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OSNAPiIUS
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OTK
Pal.
PiP
PiZS
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ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sg-
dowych w sprawach cywilnych (tekst jedn.:
Dz. U.z2010 r. Nr 90, poz. 594 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r.
o ubezpieczeniu spolecznym z tytutu wypad-
kéw przy pracy i choréb zawodowych (tekst
jedn.: Dz. U. z 2009 r. Nr 167, poz. 1322
z pozn. zm.)

ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o syste-
mie ubezpieczenn spotecznych (tekst jedn.:
Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585
z pozn. zm.)

ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpie-
czeniu spofecznym rolnikéw (tekst jedn.:
Dz. U.z2008 r. Nr 50, poz. 291 z pdzn. zm.)
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nych

Orzecznictwo Sgdow Polskich
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Panstwo i Prawo

Praca i Zabezpieczenie Spoteczne
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Wstep

Przedmiotem niniejszej pracy jest postepowanie sadowe w sprawach
z zakresu ubezpieczen spotecznych, uregulowane przepisami
art. 459-476 oraz 4778-477'° k.p.c.

Ustawodawca przekazal rozpoznanie spraw z zakresu ubezpieczen
spofecznych do postepowania odrebnego, na co bez watpienia miat
wplyw charakter tych spraw. Najpierw dana sprawa jest rozstrzygana
w postepowaniu administracyjnym przez organ rentowy, ktory wydaje
decyzje i dopiero od tej decyzji (lub jej niewydania w okres$lonym ter-
minie) strona moze wnies¢ odwotanie do sadu pracy i ubezpieczen
spofecznych. Jezeli skorzysta z tego prawa, sprawa zostaje przeniesiona
na droge postepowania sagdowego i toczy sie wedtug przepiséw kodeksu
postepowania cywilnego. To swoiste polaczenie postepowania admini-
stracyjnego z postepowaniem cywilnym znalazlo odbicie w niektorych
instytucjach tego postepowania oraz wywarto wplyw na jego ksztalt.
W postepowaniu tym spotykamy sie ze specyficzng konstrukeja stron
procesowych, bedaca konsekwencja tego, ze zanim dana sprawa trafi
do sadu, najpierw jest przedmiotem postepowania przed organem
rentowym.

O przekazaniu spraw z zakresu ubezpieczen spofecznych do poste-
powania odrebnego zadecydowat takze wzglad na zapewnienie szybkosci
i sprawnoéci tego postepowania. W postepowaniu tym sad rozstrzyga
miedzy innymi o $wiadczeniach z ubezpieczenia spofecznego, ktore
nierzadko stanowig jedyne zrédlo dochodu oséb odwolujacych sie.
Osoby te z oczywistych wzgledéw zainteresowane sg jak najszybszym
ich zakonczeniem. W zwigzku z tym, wychodzac naprzeciw tym potrze-
bom, ustawodawca w znacznym stopniu uproécit i odformalizowat
postepowanie w tych sprawach.

Mimo jednak wprowadzonych uproszczen w postepowaniu
w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych wystepuja w nim zagad-
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Wstep

nienia prawne, ktére wywotuja wiele trudno$ci w praktyce oraz watpli-
wosci interpretacyjnych. Dowodzi tego orzecznictwo Sagdu Najwyzszego,
nierzadko rozbiezne, dotyczace kwestii zwigzanych z wyktadnia i stoso-
waniem przepisow regulujacych to postepowanie. Wyjasnienie tych
kwestii ma szczeg6lnie istotne znaczenie wlaénie ze wzgledu na wazny
- ze spotecznego punktu widzenia — charakter spraw z zakresu ubezpie-
czen spotecznych.

Niniejsza praca stanowi probe przedstawienia i wyjasnienia najwaz-
niejszych zagadnien zwigzanych z tym postepowaniem. Gtéwny nacisk
zostal polozony na aspekt procesowy omawianego postepowania od-
rebnego, ale w zakresie niezbednym do analizy zagadnien procesowych
zwigzanych z omawianym postepowaniem odrebnym w rozdziale
pierwszym zaprezentowany zostal w sposdb syntetyczny system ubez-
pieczen spotecznych w Polsce. Dalsza cze$¢ pracy przedstawia zagad-
nienia zwigzane z zakresem spraw rozpoznawanych w tym postepowa-
niu, naczelnymi zasadami postepowania, charakterem spraw z zakresu
ubezpieczen spolecznych, stronami i przebiegiem tego postepowania.
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Rozdziat 1

System ubezpieczenia spotecznego

1. Uwagi wstepne

Ubezpieczenie spoteczne stanowi system zagwarantowanych usta-
wowo i zwigzanych z pracg $wiadczen o charakterze roszczeniowym,
pokrywajacych potrzeby wywolane przez zdarzenia losowe lub inne
zréwnane z nimi zdarzenia, spetnianych przez zobowiazane do tego
instytucje oraz finansowanych na zasadzie bezposredniego lub posred-
niego rozlozenia cigzaru tych $wiadczen, w calosci lub co najmniej
w powaznej mierze na zbiorowosci os6b do nich uprawnionych!.

System ubezpieczenia spolecznego w Polsce opiera si¢ na art. 67
ust. 1 Konstytucji, ktory stanowi, ze ,,Obywatel ma prawo do zabezpie-
czenia spolecznego w razie niezdolnosci do pracy ze wzgledu na chorobe
i inwalidztwo oraz po osiagnieciu wieku emerytalnego”.

Ochrona powyzszych sytuacji zyciowych, tzw. ryzyk ubezpieczenio-
wych jest realizowana metodg ubezpieczeniows, a w pewnym zakresie
takze zaopatrzeniows i opiekuncza. Ochrona udzielana obywatelom
polskim jest zatem ochrong powszechng, tj. obejmujaca wszystkich
obywateli oraz ochrong pelna, tzn. obejmujacg wszystkie zdarzenia,
ktére moga prowadzi¢ do utraty zdolnosci do pracy oraz uzyskiwania
ta droga Srodkéw utrzymania?.

! W. Szubert, Ubezpieczenie spoleczne. Zarys systemu, Warszawa 1987, s. 66.

2 1. Jedrasik-Jankowska, Ubezpieczenie spoteczne, t. 1, Czg$¢ ogélna, Warszawa 2003,
s. 22.
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Rozdziat 1. System ubezpieczenia spotecznego

2. Podstawowe akty

Polskie prawo ubezpieczenia spofecznego nie zostato skodyfikowa-
ne, osiagnelo juz jednak znaczny stopien zwartosci, sprowadzajacy sie
do uregulowania kazdego rodzaju ubezpieczenia w zasadzie jednym
aktem. Prawo to opiera si¢ na ustawie-matce, regulujacej kwestie
wspolne dla wszystkich ubezpieczen, tj. na ustawie z dnia 13 pazdzier-
nika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych? oraz trzech ustawach
dotyczacych poszczegdlnych rodzajéw ubezpieczen. Sa to:

1) ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Fundu-
szu Ubezpieczen Spolecznych?,
2) ustawa z dnia 25 czerwca 1999 r. o §wiadczeniach pienie¢znych

z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa’,

3) ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spolecznym

z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowyche.

Do przepiséw regulujacych prawo do emerytury zaliczy¢ nalezy
takze ustawe z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu
funduszy emerytalnych’, ktéra dotyczy kwestii organizacyjno-finanso-
wych dziatania otwartych funduszy emerytalnych i gromadzenia
tzw. kapitalu transferowego bedacego podstawa wyliczenia drugiej
cze$ci emerytury bazowej oraz ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o pracowniczych programach emerytalnych®, normujaca prawo do
dodatkowej emerytury z funduszy niepublicznych.

3. Zasady systemu ubezpieczen spotecznych

3.1. Uwagi ogédlne

Obecnie obowigzujacy w Polsce system ubezpieczenia spolecznego
zawdziecza swoj ksztalt reformie przeprowadzonej w latach 1998-1999.

3 Tekst jedn.: Dz
4 Tekst jedn.: Dz

22009 r. Nr 205, poz. 1585 z p6zn. zm.
22009 r. Nr 153, poz. 1227 z p6zn. zm.
5 Tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r. Nr 77, poz. 512 z pézn. zm.

¢ Tekst jedn.: Dz. U. z 2009 r. Nr 167, poz. 1322 z pdzn. zm.
7 Tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r. Nr 34, poz. 189 z p6ézn. zm.

8 Dz. U. Nr 116, poz. 1207 z p6zn. zm.

.U
.U
.U
.U
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3. Zasady systemu ubezpieczen spotecznych

Zostal on oparty na zasadzie przymusu, powszechnosci, réwnego
traktowania ubezpieczonych, gwarantowania przez panstwo wyptacal-
nosci $wiadczen oraz na zasadzie wzajemno$ci’.

3.2. Zasada przymusu

Zasada przymusu przejawia sie tym, iz wraz z nawigzaniem stosun-
ku prawnego, z ktérym ustawa wiaze obowiazek ubezpieczenia spotecz-
nego, powstaje przymus ubezpieczenia'®. Wylaczona zostata tym samym
mozliwo$¢ porozumienia miedzy stronami tego stosunku co do wyla-
czenia z ubezpieczenia'l.

Przymus ubezpieczenia, uwazany od poczatku za jedna z jego
istotnych cech'?, wynika z faktu, ze nie wszyscy sa odpowiednio prze-
zorni. Ma on na celu zapobiegniecie zglaszania si¢ do ubezpieczenia
spofecznego wylacznie oséb stabych fizycznie, chorych, a unikanie
ubezpieczenia przez osoby miode i zdrowe. Z drugiej strony ma tez
zapobiec przyjmowaniu przez ubezpieczycieli wylacznie osé6b mtodych
i zdrowych oraz odmowie przyjmowania 0séb chorych i stabszych's.
Przymus ten jednoczesnie zapobiega niedbalstwu pracodawcéw' oraz
zapewnia powszechno$¢ ubezpieczenia, co sprawia, iz w poréwnaniu

% Sg to zasady najczesciej wymieniane w literaturze, cho¢ poszczegdlni autorzy nie
wymieniajg ich wszystkich razem. I. Jedrasik-Jankowska (Ubezpieczenie spoleczne..., s. 26
i n.) wyrdznia: zasade przymusu, powszechnoéci oraz wzajemnosci. J. Joriczyk (Prawo
zabezpieczenia spotecznego, Krakow 2006, s. 88 i n.) wskazuje trzy zasady systemu ubez-
pieczen spolecznych, ktére wynikaja z ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych,
a mianowicie zasady: powszechnoéci ubezpieczen spolecznych, rownego traktowania
wszystkich ubezpieczonych i gwarantowania przez panstwo wyplacalnosci $wiadczen
z ubezpieczen spotecznych. Z kolei Z. Salwa (Prawo pracy i ubezpieczei spotecznych,
Warszawa 2006, s. 335 i n.) wyrdznia zasade: rownego traktowania ubezpieczonych,
gwarantowania przez pafnstwo wyplacalnosci $wiadczen z ubezpieczenia spolecznego,
obowigzkowosci ubezpieczenia oraz wzajemnosci $wiadczen.

10 Z. Salwa (Prawo pracy..., s. 336) postuguje si¢ pojeciem ,,zasada obowigzkowosci
ubezpieczenia”.

1 E. Modlinski, O charakterze stosunkéw prawnych ubezpieczenia spotecznego, NP
1972, nr 12, s. 1602.

12 W. Szubert, Ubezpieczenia spoleczne..., s. 49.

13 1. Jedrasik-Jankowska, Ubezpieczenie spoteczne..., s. 27.

4 G. Szpor (w:) Z. Kluszczynska, W. Koczur, K. Roszewska, K. Rubel, G. Szpor
(red.), T. Szumlicz, System ubezpieczeri spotecznych. Zagadnienie podstawowe, Warszawa
2009, s. 26.
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