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WPROWADZENIE

Podejmujac sie zadania skomentowania ustawy z 1991 r. o zwiazkach
zawodowych, stanalem przed powaznym wyzwaniem. Po pierwsze — do-
tychczasowi komentatorzy byli z reguty uznanymi teoretykami prawa
pracy i znawcami ruchu zwigzkowego. Po drugie — powielanie dotychcza-
sowego sposobu komentowania uznatem z oczywistych wzgledow za nie-
celowe. Komentarz z uwagi na swoj charakter przeznaczony jest w szcze-
gblnosci do praktycznego stosowania. Powinien by¢ napisany zwigzle
i komunikatywnie. Komunikatywno$¢ komentarza nie moze by¢ jednak
osiagnieta kosztem uproszczefn merytorycznych. Stad nie unika sie w nim
zagadnien spornych i nie przemilcza pogladéw rozbieznych. Nie mozna
bowiem dokonujac analizy aktu prawnego, skupic sie wytacznie na zagad-
nieniach praktycznych, a pomija¢ problemy teoretyczne, ktére w szcze-
gblnosci w niektdrych instytucjach z zakresu ruchu zwiazkowego maja
istotne znaczenie. Z tego tez wzgledu zamiarem moim byto powiazanie
obu tych zagadnien w jedna catos¢, z uwzglednieniem przy tym orzecz-
nictwa sadowego. Ponadto uznatem, ze wyktadnia niektdrych przepisow
winna ulec swoistemu przemodelowaniu i odpowiada¢ duchowi nowych
czasOw 1 wyzwaniom, jakie stojg zaréwno przed zwigzkami zawodowy-
mi, jak i przed pracodawcami w dobie gospodarki rynkowe;.

Osobnej uwagi wymaga fakt, ze analizujac komentowana ustawe, nie
mozna zapomina¢ o samym charakterze ruchu zwigzkowego oraz o jego
rodowodzie. Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze zwiazki zawodowe jako od-
dolny i samorzadny de facto ruch spoteczny sa wytworem XIX-wiecz-
nego kapitalizmu, okreSlanego w historii gospodarczej jako tzw. epoka
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fordowska (J. Wratny, Zwigzki zawodowe i inne formy przedstawicielstwa
pracowniczego, MPP 2013, nr 12, s. 632). Ponadto rozwdj historyczny tego
ruchu na gruncie polskim spowodowat, ze zwiazki zawodowe funkcjonu-
jace jako organizacje spoteczne, nieprowadzace co do zasady dziatalnosci
gospodarczej, charakteryzuje wielka r6znorodnos¢. Jest to efekt prze-
mian spolecznych, majacy silne podtoze polityczne i historyczne. Ruch
ten, ksztattowany od mniej wiecej drugiej potowy XIX wieku, przeszedt
w Polsce szczeg6lng ewolucje po 1989 r. Trudno sie bowiem odnosi¢ do
organizacji okreslanych jako zwiazki zawodowe w okresie 1944-1989
(do okresu II Rzeczypospolitej nie bedg si¢ odwotywat). Byta to bowiem
szczegllna efemeryda, a mozna wrecz uzy¢ okreslenia ,,karykatura” ru-
chu zwigzkowego, ktory de facto mial stuzy¢ do realizacji polityki spo-
teczno-gospodarczej rezimu komunistycznego. Oczywiscie w okresie tym
nalezy wyr6znié rézne etapy funkcjonowania tych organizacji i stopnio-
wa ich ewolucje w faktyczny ruch zwigzkowy. Mam tutaj na mysli cho¢by
ustawe z 1982 r. o zwiazkach zawodowych, ktéra umozliwiata na przy-
ktad wszczynanie sporu zbiorowego i strajku.

Powstanie zwiazkéw zawodowych jest swoista emanacja sSrodowiska
spotecznego, z ktérego sie wywodzi. Wyrazaja one bowiem pewne cechy
populacji, interesy i walke o zachowanie lub rozszerzenie okreslonych
zdobyczy, czesto okreslanych jako zdobycze socjalne. W literaturze za-
uwazono, ze zwiazek zawodowy jako przedstawiciel okreslonej zbioro-
wosci ludzkiej ,,dziedziczy” pewne cechy tej zbiorowosci, cho¢ ,,trudno
jest mowic o zjawisku dziedziczenia w odniesieniu do zjawisk ze sfery
kultury” (J. Herbert, Wspétdziatanie pracodawcy ze zwigzkami zawodo-
wymi w sprawach indywidualnych i zbiorowych, Bydgoszcz 1998, s. 45).

Wprowadzenie w Polsce po 1989 r. ustroju kapitalistycznego spowo-
dowalo konieczno$¢ nowego spojrzenia na ruch zwiazkowy, po okresie
tzw. realnego socjalizmu. Jednak brak wtasnych wzorcow postepowa-
nia spowodowat, ze ustawa o zwigzkach zawodowych z 1991 r. byta wy-
padkowa wielu Scierajacych si¢ racji i koncepcji zaréwno politycznych,
spotecznych, jak i prawnych. Spowodowalo to, Ze obecnie ten akt praw-
ny w wielu przypadkach nie tylko utrudnia zycie pracodawcy, ale tak-
ze — co nalezy wyraznie podkresli¢ — wptywa na samo funkcjonowanie
ruchu zwigzkowego, w szczeg6lnosci poprzez bardzo duzg liczbe funk-
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Wprowadzenie

cjonujacych organizacji zwiazkowych i ich rozdrobnienie. Powoduje to
miedzy innymi rozbijanie zwiazkow zawodowych przez mate organiza-
cje zwigzkowe, ktére sami zwigzkowcy nazywaja pejoratywnie ,,plank-
tonem zwigzkowym”.

Bedac oredownikiem zwiazkow zawodowych jako niezbednego i ko-
niecznego elementu w dialogu spotecznym, widze nieodzownga koniecz-
no§¢ dokonania zmian w ustawie o zwiazkach zawodowych. Zwigzki
zawodowe s3 bowiem niezbednym elementem Zzycia spoteczno-gospo-
darczego, lecz w okresie od 1991 r. do chwili obecnej doszto do wielu pa-
tologii w tej sferze — zwiazki zawodowe sa swoistym bastionem oportu-
nizmu w podmiotach nazwijmy to panstwowych (przemyst wydobywczy,
energetyka, kolejnictwo, szeroko rozumiana sfera budzetowa), cho¢ cze-
sto formalnoprawnie okreslenie to nie jest prawidtowe, natomiast sq bar-
dzo stabe w przemysle, ustugach czy handlu pozostajacym w rekach pry-
watnych (zaréwno wylacznie z kapitatem polskim, jak i zagranicznym).

Z tego tez wzgledu stoje na stanowisku, ze zmiany te powinny zmie-
rza¢ ku wzmocnieniu zwiazkow zawodowych, w dobrym tego stowa zna-
czeniu, jako podmiotéw chroniacych pracownikow przed samowola i wy-
zyskiem pracodawcow (a tym samym marginalizowa¢ mozliwo$¢ buntéw
spolecznych) i powinny dotyczy¢ wymienionych ponizej kwestii:

1. Zwiazek zawodowy, tak jak jest obecnie, mogtby powstawac, jeze-
li akces zgtositoby co najmniej 10 cztonkéw. Jednocze$nie winien
by¢ ustanowiony mechanizmu progresji dotyczacego wymagane;j
minimalnej liczby czlonkéw niezbednej do utworzenia zwiazku za-
wodowego. Parytet 10 cztonkéw winien by¢ uzalezniony od wielko-
$ci zatrudnienia pracownikow (w tym pozostajacych na umowach
cywilnoprawnych oraz w tzw. samozatrudnieniu) w danym zakladzie
pracy. Przyktadowo parytet 10 cztonkéw winien by¢ zachowany w za-
ktadzie zatrudniajacym (wedlug przywotanych kryteriéw) do 50 oséb.
Natomiast u pracodawcy zatrudniajacego pomiedzy 50-200 os6b wi-
nien wynosi¢ na przyktad juz 20 oséb, a w podmiotach zatrudniaja-
cych pomiedzy 200 a 500 — na przyktad juz 50 cztonkéw. Uniknie-
to by w ten sposdb tworzenia licznych zwiazkow zawodowych, ktore
zmierzaja jedynie do prowadzenia u pracodawcy dziatalnosci, nie
bojmy sie tego okreslenia, wrecz szkodliwej czy wywrotowe.
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2.

16

Mozliwosci wszczecia sporu zbiorowego (tutaj nalezatoby zmienié
takze ustawe o rozwiazywaniu sporéw zbiorowych) nie powinien
mie¢ kazdy bez wyjatku zwigzek zawodowy, posiadajacy status za-
ktadowej organizacji zwiazkowej, lecz przy wieloSci zwiazkéw za-
wodowych funkcjonujacych u pracodawcy na przyktad najliczniejszy
zwigzek zawodowy lub zwiazki zawodowe zrzeszajace 10% zatrud-
nionych.

Zwiazki zawodowe musza pozostac na terenie zaktadu pracy i przy-
najmniej w zakresie wynagrodzen dziataczy zwiazkowych pozostaé
na utrzymaniu pracodawcy. Stabo$¢ polskiego ruchu zwigzkowego
sprowadza si¢ do tego, ze usuniecie zwiazkéw z zaktadéw pracy spo-
woduje znaczny spadek uzwigzkowienia, a tym samym ostabienie
ruchu zwigzkowego. Zwiazki zawodowe funkcjonujace catkowicie
poza pracodawca i utrzymujace si¢ z wlasnych Zrédet dochodu nie
zachowaja si¢, a wlasciwie nie utrzymaja odpowiedniej pozycji w re-
lacjach z pracodawcami. Jednakze obecne rozwiazania prawne sg
nieprawidlowe, poniewaz powoduja, ze jest zbyt wielu pracownikdow,
ktorzy nie Swiadczg pracy, a sa utrzymywani przez pracodawce. Nale-
zaloby zatem znacznie ograniczy¢ liczebnoS¢ tzw. etatowych dziala-
czy zwigzkowych, ktérzy pobieraja wynagrodzenie u pracodawcy. Co
do zasady, pewne grono dziataczy zwiazkowych powinno w dalszym
ciagu by¢ zwolnione ze §wiadczenia pracy z zachowaniem prawa do
wynagrodzenia, lecz ich liczba w stosunku do liczby zatrudnionych
pracownikow przewidziana przez obowiazujace przepisy jest moim
zdaniem zbyt wysoka.

Konieczna wydaje si¢ zmiana art. 31 i 32 komentowanej ustawy, czyli
przepiséw okreslajacych liczbe pracownikéw podlegajacych ochro-
nie w zaleznoSci od liczby cztonkéw. Zakres podmiotowy tej ochrony
uwazam za zbyt szeroki. Ponadto ochrona taka powinna obja¢ takze
osoby zatrudnione na podstawie umowy cywilnoprawnej lub samoza-
trudnione. Ochrona taka mogtaby sprowadzac sie do tego, ze w razie
nieuzasadnionego zwolnienia zatrudnionym na podstawie umowy
cywilnoprawnej lub samozatrudnionym mogtoby by¢ przyznane od-
szkodowanie za nieuzasadnione rozwigzanie umowy, ktére ptacit-
by zleceniodawca (wypowiedz M. Zielenieckiego (w:) T. Zalewski,



Wprowadzenie

Zwiqzki zawodowe powinny by¢ nie tylko dla etatowych pracownikow,

DGP 2-3 maja 2012 r., nr 85 (3223), s. B 7).

5. Nalezatoby rozwazy¢ takze zmiang przypiséw dotyczacych reprezen-
tatywnosci zwigzkéw zawodowych, choéby pod katem podwyzszenia
limitow liczbowych. Przyktadéw takich mozna by przytoczy¢ wiecej,
lecz nie jest to miejsce na takie rozwazania.

Brak rozwiagzan systemowych powoduje, ze ruch zwiazkowy bedzie
dalej stabt i zmierzal jedynie do zachowania swoich dotychczasowych
pozycji. Rozwigzania te powinny zatem objac¢ nie tylko komentowana
ustawe, lecz réwniez ustawe o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych, a tak-
ze wlasciwe cze¢sci kodeksu pracy. Nalezy jednoczes$nie pamietacd, ze we-
dtug Konstytucji RP zwigzki zawodowe funkcjonuja w ramach spotecz-
nej gospodarki rynkowe;j. Nie moga by¢ zatem przeciwne prawom rynku,
wystepujac na przyktad przeciwko restrukturyzacji czy zmianie praco-
dawcy. Rola zwigzkéw zawodowych jest jednak to, aby gospodarka ta nie
szkodzita prawom i interesom pracownikéw.

Komentarz przeznaczony jest w szczegdlnosci dla praktykéw. Z tego
tez wzgledu zawiera obszerna literature oraz orzecznictwo sadowe, tak-
ze te najbardziej aktualne — z lat 2012-2013. W komentarzu odwotuje
sie takze do wielu aktéw prawnych obowiazujacych w Polsce i do szero-
ko rozumianych przepiséw prawa miedzynarodowego. Uzupetnieniem
komentarza jest zataczenie podstawowych aktéw prawnych zwiazanych
z ruchem zwiazkowym.

Jednoczes$nie nalezy zaznaczy¢, ze wiecej uwagi poSwiecono zagad-
nieniom praktycznym, natomiast odwotanie sie do zatozen teoretycznych
i doktrynalnych wystepuje wtedy, gdy zdaniem autora jest to niezbed-
ne do dopelnienia wyjasnienia danego zagadnienia prawnego. Ponadto
z uwagi na potrzeby praktyki jedne zagadnienia komentowane sg w for-
mie skrotowej, w stosunku do innych autor za$§ uznat za potrzebne do-
konanie szerszej ich analizy i wyktadni.

Autor kieruje podziekowania pod adresem recenzenta wydawnicze-
go Pana Prof. dr. hab. K.W. Barana za zyczliwa pomoc oraz cenne uwagi
merytoryczne i redakcyjne.

Lubin, lipiec 2014 r.
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Ustawa

z dnia 23 maja 1991 .

o zwiazkach zawodowych

(tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 167)






Rozdziat 1

PRZEPISY OGOLNE

Art. 1. [Pojecie zwigzku zawodowego|

1. Zwiazek zawodowy jest dobrowolna i samorzadng organizacja lu-
dzi pracy, powotana do reprezentowania i obrony ich praw, intereséw
zawodowych i socjalnych.

2. Zwiazek zawodowy jest niezalezny w swojej dziatalnoSci statutowej
od pracodawcow, administracji panstwowej i samorzadu terytorialnego
oraz od innych organizacji.

3. Organy panstwowe, samorzadu terytorialnego i pracodawcy obo-
wigzani sg traktowa¢é jednakowo wszystkie zwiazki zawodowe.

Ustep 1

1. Przepis ten wprowadza definicje ustawowa zwigzku zawodowego,
uznajac, ze jest to dobrowolna i samorzadna organizacja ludzi pracy, kto-
ra jest powolana w celu reprezentowania i obrony ich praw oraz interesow
zawodowych i socjalnych. Przepis ten nalezy rozumie¢ w ten sposdb, ze
pomimo iz zwiazki zawodowe sg organizacja pracownikow o charakterze
korporacyjnym, to reprezentuja one jednak wszystkich pracownikéw, bez
wzgledu na przynalezno$¢ zwigzkowa (a takze bylych pracownikéw — eme-
rytéw i rencistow). W tym sensie kazdy zwigzek jest reprezentatywny dla
wszystkich pracownikoéw (zob. glos¢ B. Wagner do uchwaty sktadu 7 s¢-
dziéw SN z dnia 14 kwietnia 1993 r., I PZP 7/93, OSP 1994, z. 4, poz. 67)
Nie mozna jednak tak ujmowanej reprezentatywnosci myli¢ z formalno-
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Art. 1 Rozdziat 1. Przepisy ogdlne

prawnym statusem zwiazku zawodowego, ktoremu ze wzgledu na liczeb-
nos¢ ustawodawca nadat ten przymiot (zob. komentarz do art. 30 ust. 5).

2. Samorzadno$¢ zwigzkéw zawodowych oznacza, ze organizacja ta au-
tonomicznie i samodzielnie okresla swoje cele oraz zadania (zob. A. Swiat-
kowski, Autonomia organizacji partnerow spotecznych (zwigzkow zawodo-
wych i organizacji pracodawcow) (W:) System prawa pracy, t. 5, Zbiorowe
prawo pracy, pod red. KW. Barana, Warszawa 2014, s. 299 i n.). Samo-
dzielno$¢ ta ma zasadniczo dwa wymiary. W pierwszym wymiarze, za-
daniowo-programowym chodzi o samodzielne okreSlanie zadan w posta-
ci celéw i programéw dziatania organizacji. W drugim wymiarze, ktory
ma charakter normatywno-funkcjonalny, chodzi o wyznaczenie struktur
wewnatrzorganizacyjnych, zasad i metod funkcjonowania oraz procedur
podejmowania decyzji (K.W. Baran, Zbiorowe prawo pracy. Komentarz,
Warszawa—Krakow 2010, s. 123).

3. W sferze normatywnej status zwiazkoéw zawodowych zostat nie tyl-
ko uregulowany komentowang ustawa, lecz jest takze silnie wyekspono-
wany w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U.Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.), gdyz jej art. 12 zawiera fundamental-
na zasade, ze Rzeczpospolita Polska zapewnia wolnoS¢ tworzenia i dzia-
lania zwigzkéw zawodowych. Podstawowe cechy statusu zwiazkéw zawo-
dowych znajduja si¢ réwniez w umowach miedzynarodowych z zakresu
zbiorowego prawa pracy (zob. komentarz do art. 2).

Ustep 2

1. W przepisie tym statuuje si¢ zasade niezaleznoSci zwiazkdéw zawo-
dowych. Termin ,,niezaleznos$¢” oznacza, ze zwiazki zawodowe w swojej
dziatalnoSci nie podlegaja innym podmiotom — ani pracodawcy, ani or-
ganom administracji rzadowej, samorzadowej, ani innym organizacjom
— politycznym, spolecznym, gospodarczym, zawodowym, religijnym itp.
Zasada niezaleznos$ci zwigzkowej jest dopetnieniem zasady samorzad-
nosci (zob. komentarz do art. 9).

2. Brak podlegtosci innym organom oznacza, ze w dziatalnos$¢ zwigz-
koéw zawodowych nie moga ingerowac podmioty zewnetrzne. Z tego tez

wzgledu zaden podmiot zewnetrzny nie jest uprawniony do nadzoru lub
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Pojecie zwiagzku zawodowego Art. 1

kontroli nad nimi, w tym takze pracodawca. Niezaleznos$¢ od pracodawcy
potwierdzit SN juz w uchwale z dnia 12 wrze$nia 1990 r. (III PZP 1/90,
OSNC 1991, nr 5-6, poz. 55), a wiec jeszcze gdy obowigzywata usta-
wa z dnia 8 pazdziernika 1982 r. o zwiazkach zawodowych (tekst jedn.:
Dz. U. z 1985 1. Nr 54, poz. 277 z p6zn. zm.). W uzasadnieniu do niej
(ktory to poglad zachowal swoja aktualno$¢ réwniez w obecnym stanie
prawnym) SN uznat, ze pracodawca nie moze kontrolowa¢ funkcjonowa-
nia zwiazkow, prowadzonej przez nie dzialalnoSci statutowej. Stad praco-
dawca nie moze ingerowac w zaden sposob w proces tworzenia zwiazku
zawodowego, wybor cztonkéw zarzadu oraz innych organéw zwiazku,
w powolywanie wewnetrznych komisji, skracanie lub przedtuzanie ka-
dencji zarzadu, skreslenie pracownika z listy cztonkéw zwiazku, przysta-
pienie do federacji czy konfederacji zwiazkdw zawodowych lub do zwiagz-
kowych struktur migdzynarodowych. Nie oznacza to, Ze pracodawca nie
moze wspdtpracowaé z réznymi strukturami oraz organami zwiazku za-
wodowego na réznych etapach czy ptaszczyznach. Moze on na przyktad
delegowad, oczywiScie za wyrazna zgoda zwiazku zawodowego, swojego
przedstawiciela do komisji organizujacej referendum strajkowe (w tym
do komisji liczacej glosy pracownikow). Udzial przedstawiciela praco-
dawcy w takim przedsiewzieciu, naturalnie przy zachowaniu ochrony
danych osobowych, nalezatoby traktowac jako przejaw transparentnosci
i przeciwdziatania patologii polegajacej na tym, ze brak jest jakiego-
kolwiek nadzoru nad przebiegiem referendum i ogloszeniem jego wy-
nikow. Wedlug bowiem obecnego stanu prawnego (na podstawie usta-
wy z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych, Dz. U.
Nr 55, poz. 236 z pdzn. zm.) organizatorem referendum jest wytgcznie
zwigzek zawodowy wszczynajacy spor zbiorowy. To zwiazek wszczynaja-
cy spor zbiorowy ustala samodzielnie sposdb i warunki przeprowadzenia
referendum i ogtasza jego wyniki. Brak jest przy tym obowiazku archi-
wizacji jego przebiegu oraz uzyskanego stopnia poparcia zatogi. Z tego
tez wzgledu istnieje fatwoS$¢ manipulowania danymi faktycznymi na te-
mat przebiegu referendum. Dlatego podejrzenia pracodawcy co do fak-
tycznych wynikéw referendum sa bardzo utrudnione do zweryfikowania,
nawet w wyniku zlozenia zawiadomienia do organéw Scigania w trybie
art. 304 k.p.k. (zob. na ten temat monografic J. Zotynski, Strajk i inne ro-
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Janusz Zotynski — doktor nauk prawnych, radca prawny, wieloletni
wyktadowca na wyzszych uczelniach, byty dyrektor ds. pracowniczych
w KGHM Polska Miedz S.A. w Lubinie, byty wiceprzewodniczacy Fun-
dacji Polska Miedi oraz byty przewodniczacy rad nadzorczych, cztonek
PAN Oddziat Katowice, specjalista z zakresu zbiorowego prawa pracy.
Jest autorem 40 publikacji z zakresu prawa pracy, w tym kilku ksiazek,
m.in.: Ustawa o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych. Komentarz. Wzory
pism (Warszawa 2012), Strajk i inne rodzaje akcji protestacyjnych jako
metody rozwigzywania sporéw zbiorowych (Warszawa 2013).

B Komentarz zawiera praktyczne oméwienie probleméw zwigza-

nych ze stosowaniem ustawy o zwigzkach zawodowych. Czytelnik

znajdzie w nim wnikliwa analize m.in. takich zagadnien jak:

- zasady cztonkostwa i sprawowania funkcji w zwiazkach zawodo-
wych,

- rejestracja i wykreslenie z rejestru zwigzku zawodowego,

- uprawnienia zwigzku zawodowego.

B W opracowaniu zaprezentowano dorobek doktryny prawa pracy,
a takze bogaty wyboér orzecznictwa Sadu Najwyzszego, Naczelnego
Sadu Administracyjnego, wojewodzkich sadéw administracyjnych.
Przy rozwiazywaniu praktycznych probleméw pomocne beda za-
mieszczone w ksigzce wzory oraz zestawienie podstawowych aktéw
prawnych dotyczacych zwiazkéw zawodowych.

W Publikacja przeznaczona jest zaréwno dla prawnikéw praktykow
zajmujacych sie zagadnieniami zbiorowego prawa pracy, jak i praco-
dawcow oraz przedstawicieli zwigzkéw zawodowych. Moze stanowi¢
cenng pomoc dla aplikantéw zawodéw prawniczych.
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