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Mirostaw Wtodarczyk

Bezrobocie jako kwestia spoteczna
wedtug Profesora Wactawa Szuberta

Bezrobocie dla Wactawa Szuberta stanowilo przede wszystkim
przedmiot badan interesujacy z punktu widzenia polityka spotecznego.
W jego dorobku mozna wyrdzni¢ kilka okreséw, w ktérych podejmowat
to zagadnienie.

Okres pierwszy przypada na lata przed II wojna $wiatows, a zasad-
nicza publikacja w tym przedmiocie jest rozprawa doktorska Dzieje
ubezpieczenia na wypadek bezrobocia w Anglji, ktéra ukazata sie w 1936
roku!. W opracowaniu tym Waclaw Szubert dla potrzeb oceny tytulowej
instytucji ubezpieczeniowej poddat analizie zjawisko bezrobocia oraz
jego kontekst gospodarczy i spoleczny. W tekscie doktoratu znajdujemy
analizy odnoszace si¢ do:

- pojecia bezrobocia,

- przyczyn tego zjawiska, jego rozmiaréw i rodzajow,

- sposobow i form ograniczania rozmiaréw bezrobocia,

- sposobow i form pomocy bezrobotnym,

- form organizacyjnych przeciwdzialania bezrobociu (w tym roli
wladz lokalnych — w szczegdlnosci gminnych, pozycji i roli zwiaz-
kéw zawodowych),

- rozwoju organizacyjnego i prawnego form przeciwdziatania bezro-
bociu i pomocy bezrobotnym (zwtaszcza takich, jak roboty publicz-
ne, zasitki, posrednictwo pracy, ubezpieczenie od bezrobocia).

Cytowane opracowanie zawiera analize bezrobocia w Anglii do
czasu wielkiego kryzysu lat trzydziestych XX wieku. Dla autora badanie

! W. Szubert, Dzieje ubezpieczenia na wypadek bezrobocia w Anglji, Warszawa 1936.
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Mirostaw Wiodarczyk

tego zjawiska stalo si¢ podstawa do poznania jego istoty, ale rowniez
do charakterystyki ekonomicznych, spotecznych i prawnych jego
uwarunkowan. W szczegdlno$ci wazne s rozwazania dotyczgce sytuacji
podmiotdéw wystepujacych w réznych rolach jako uczestnicy przedmio-
towych stosunkéw spotecznych: bezrobotnych, przedsiebiorcéw,
zwigzkow zawodowych, wladz lokalnych, panstwa. Interesujacy jest
nie tylko opis ich postaw, lecz i oddzialywanie na te postawy sytuacji
ksztaltujgcej si¢ dynamicznie w czasie, uzaleznionej od zachowan po-
szczegolnych bohaterow zdarzen.

W $wietle analizy pdzniejszych wypowiedzi Wactawa Szuberta na
temat bezrobocia mozna uzna¢, ze jego ogdlna i szczegdlowa ocena tego
zjawiska zostaly uksztaltowane w zasadniczym zakresie w czasie prac
nad przytoczong rozprawg doktorska.

Drugi etap badan nad bezrobociem i powigzanych z nim wypowie-
dzi przypada na okres po Il wojnie $wiatowej — byl to czas ksztaltowania
nowej polityki paristwowej wobec zatrudnienia i bezrobocia. Co wazne,
w latach czterdziestych XX wieku w przypadku Polski trudno byto
jeszcze okresli¢ ostateczny ksztalt jej ustroju gospodarczego. W opinii
Wactawa Szuberta rozwigzanie problemu bezrobocia, ujmujac rzecz
ogolnie, powinno zosta¢ dokonane ,,w ramach ogélnej przebudowy
spoleczno-gospodarczej, i to obejmujacej catoksztalt stosunkdéw mie-
dzynarodowych™. Szczegdtowa ocena dwczesnej praktyki jawita sie zas
nastepujaco: podstawg do formulowania zrebéw nowej polityki
w dziedzinie zatrudnienia byly dotychczasowe do$wiadczenia walki
z bezrobociem i jego skutkami, przypadajace:

- na okres XIX i poczatek XX wieku, kiedy wyksztalcily si¢ podsta-
wowe urzadzenia polityki przeciwdziatania bezrobociu, jak roboty
publiczne, posrednictwo pracy, ubezpieczenie od bezrobocia, zasitki
dla bezrobotnych;

- na okres miedzywojenny, w ktorym owe urzadzenia zostaly zwery-
fikowane - ze skutkiem negatywnym, bowiem pomimo zwiekszenia
skali stosowania tych srodkéw, problem bezrobocia w tym czasie
ciagle narastal; oraz

- na okres wojny, podczas ktdrego kraje w niej uczestniczace stwo-
rzyly, z reguly zblizone do siebie, autokratyczne systemy zarzadza-
nia sitami ludzkimi.

2 W. Szubert, Od walki z bezrobociem do polityki petnego zatrudnienia, Nauka
i Sztuka 1946, nr 3, s. 3.
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Bezrobocie jako kwestia spoteczna wedlug Profesora Wactawa Szuberta

W czasie przypadajacym po II wojnie $wiatowej wyrazne bylo dg-
zenie do zastgpienia tzw. walki z bezrobociem przez zharmonizowang
z caloécig dziatan gospodarczych pozytywna polityka pelnego zatrud-
nienia, zakladajacg, w pewnym przynajmniej zakresie, planowos¢ na
rynku pracy w celu zapobiezenia panujgcemu dotad chaosowi. Konse-
kwencjg takiego zatozenia miato by¢ dopuszczenie daleko idgcej inge-
rencji i kontroli panstwa w dziedzinie gospodarki; dziatania takie po-
winny jednak mieéci¢ si¢ w ramach demokratycznych zasad ustrojo-
wych. Podstawa budowania zarysowanego modelu miato by¢ dazenie
do wykorzystania pelnych mozliwos$ci produkeyjnych i zarazem wzrost
stopy zyciowej spoteczenstwa (dobrobytu). W ujeciu praktycznym
oznaczalo to realizacje polityki gospodarczej polegajacej na tworzeniu
nowych osrodkéw sily nabywczej, umozliwiajacych wchlanianie dobr
wytworzonych przy pelnym wykorzystaniu spotecznych sit produkcyj-
nych. W zalozeniu nowa polityka gospodarcza winna uwzglednia¢ po-
trzebe tworzenia sity nabywczej takze w skali miedzynarodowej poprzez
podnoszenie poziomu gospodarczego zaniedbanych dotad regionow
$wiata. W tych warunkach bezrobocie powinno sta¢ si¢ zjawiskiem
o charakterze przej$ciowym i krotkotrwalym, wynikajacym z plynnosci
proceséw gospodarczych. Odpowiedzialne za prowadzenie takiej poli-
tyki mogto by¢ przede wszystkim panstwo.

Wactaw Szubert, oceniajac nowe zalozenia ustroju gospodarczego,
zwracal tez uwage na pewne niebezpieczenstwa, mogace pojawic si¢ na
skutek realizacji polityki pelnego zatrudnienia. Bezrobocie bowiem
w warunkach gospodarki kapitalistycznej spetniato funkcje czynnika
podtrzymujacego dyscypline pracy (poprzez grozbe jej utraty i tym sa-
mym utraty Zrédel utrzymania) oraz czynnika wplywajacego na zacho-
wanie warto$ci pienigdza (ograniczajgc roszczeniowos¢ pracownikow).
Rozwigzanie tego problemu postrzegano poprzez rozszerzanie zakresu
wplywow reprezentacji pracowniczej, ktdra w krajach kapitalistycznych
przybierata zwykle forme tworzenia ponadzakladowych form reprezen-
tacji pracowniczej i rozszerzania roli ruchu zawodowego, w krajach
socjalistycznych natomiast idee te realizowano poprzez nacjonalizacje
gospodarki’.

Etap trzeci w wypowiedziach Waclawa Szuberta na temat bezrobo-
cia przypada juz na przetom lat osiemdziesiatych i dziewieédziesigtych
ubiegtego wieku.

3 W. Szubert, Nowe drogi polityki spolecznej, My$l Wspolczesna 1947, nr 11.
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Zbigniew Géral - doktor habilitowany nauk prawnych,
profesor nadzwyczajny Uniwersytetu kodzkiego; kierow-
nik Katedry Prawa Pracy na Wydziale Prawa i Admini-
stracji Uniwersytetu kédzkiego; prorektor Uniwersytetu
todzkiego.

m Publikacja stanowi wieloaspektowe i nowatorskie
ujecie prawnej problematyki bezrobocia oraz polityki za-
trudnienia, nawiazujace do dorobku wybitnego znawcy
tej tematyki, Profesora Wactawa Szuberta.

m Autorzy traktuja bezrobocie jako szczegdlnie waine
wyzwanie dla polskiego prawodawcy i podejmujg prébe
oceny sposobéw przeciwdziatania temu zjawisku w réz-
nych jego przejawach. Ksiazka dostarcza wiedzy o spo-
teczno-ekonomicznych uwarunkowaniach bezrobocia,
przybliza geneze obowiazujacych w tej materii rozwia-
zan prawnych i jest pomocna w ich wyktadni, wskazu-
je na niedostatki obowigzujacego stanu prawnego oraz
zawiera propozycje jego udoskonalenia. Przedstawione
opracowania dotycza istotnych praktycznych zagadnien,
m.in. zasitkow dla bezrobotnych, ochrony danych oso-
bowych oséb rejestrujacych sie w urzedach pracy, oceny
poszczegdlnych instytucji rynku pracy.

® Autoramisg znawcy problematyki bezrobociai poli-
tyki zatrudnienia reprezentujacy rézne krajowe osrodki
akademickie.

® Ksigzka adresowana jest przede wszystkim do przed-
stawicieli nauki, zwtaszcza prawa pracy, oraz oséb pro-
fesjonalnie zajmujacych sie zjawiskiem bezrobocia,
m.in. pracownikow urzedéw pracy.
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