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Wykaz skrotow

Dobre praktyki —

k.c. -
Konstytucja RP —
k.p. -

k.s.h. -

r.p.p.k. —

r.s.e. —

r.s.w.s.d. —

r.s.z.d.m. —

u.d.a.r. -

wip.pk. —

Akty prawne

Dobre praktyki w zakresie doboru kandydatow na cztonkéw organdw spo-
tek o kluczowym znaczeniu dla Skarbu Pafistwa, http://www.msp.gov.pl/
portal/pl/29/20000/Dobre_praktyki w_zakresie _doboru_kandydatow_
na_czlonkow_organow__spolek_o_kluczo.html

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93
z pdzn. zm.)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (tekst jedn.: Dz. U.
z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych (Dz. U.
Nr 94, poz. 1037 z pdzn. zm.)

rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 marca 2003 r. w sprawie
przeprowadzania postgpowania kwalifikacyjnego na stanowisko czton-
ka zarzadu w niektorych spotkach handlowych (Dz. U. Nr 55, poz. 476
z pdzn. zm.)

rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 wrzeSnia 2004 r. w sprawie szko-
lefi i egzamindw dla kandydatoéw na cztonkéw rad nadzorczych spolek,
w ktorych Skarb Pafistwa jest jedynym akcjonariuszem (Dz. U. Nr 198,
poz. 2038 z p6zn. zm.)

rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 21 stycznia 2003 r. w spra-
wie szczegbdtowego wykazu §wiadczen dodatkowych, ktore moga by¢
przyznane osobom kierujacym niektorymi podmiotami prawnymi, oraz
trybu ich przyznawania (Dz. U. Nr 14, poz. 139)

rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z z dnia 18 listopada 2011 r.
w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Skarbu Panstwa
(Dz. U. Nr 248, poz. 1488)

ustawa z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dzialach administracji rzadowe;j (tekst
jedn.: Dz. U. z 2007 r. Nr 65, poz. 437 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 7 kwietnia 2006 r. o informowaniu pracownikéw i prze-
prowadzaniu z nimi konsultacji (Dz. U. Nr 79, poz. 550 z pdzn. zm.)


http://www.msp.gov.pl/portal/pl/29/20000/Dobre_praktyki_w_
http://www.msp.gov.pl/portal/pl/29/20000/Dobre_praktyki_w_

Wykaz skrotow

u.k.p. -

u.o.kk. -

u.o.p.d.g. -
(ustawa
antykorupcyjna)

u.s.c. —

ustawa o RM —

u.s.u.m. —

uw.o.k. —

(ustawa kominowa)
uw.z. —
wzZw.u. —

U.zZ.Z. —

Wskazowki —

zarzadzenie nr 5 —

zarzadzenie nr 14 —

zarzadzenie nr 45 —

ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji (tekst
jedn.: Dz. U. z 2002 r. Nr 171, poz. 1397 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow
(Dz. U. Nr 50, poz. 331 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne (tekst jedn.: Dz. U.
z 2006 r. Nr 216, poz. 1584 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. Nr 227,
poz. 1505 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (tekst jedn.: Dz. U.
22012 r. poz. 392 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 18 marca 2010 r. o szczegdlnych uprawnieniach ministra
wlasSciwego do spraw Skarbu Pafstwa oraz ich wykonywaniu w niekto-
rych spotkach kapitalowych lub grupach kapitatowych prowadzacych
dziatalno$¢ w sektorach energii elektrycznej, ropy naftowej oraz paliw
gazowych (Dz. U. Nr 65, poz. 404)

ustawa z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu osob kierujacych niekto-
rymi podmiotami prawnymi (Dz. U. Nr 26, poz. 306 z pdzn. zm.)
ustawa z dnia 1 grudnia 1995 r. o wplatach z zysku przez jednoosobowe
spolki Skarbu Pafistwa (Dz. U. Nr 154, poz. 792 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien przy-
stugujacych Skarbowi Pafistwa (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 1224)
ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (tekst jedn.:
Dz. U.z2001 r. Nr 79, poz. 854 z pdzn. zm.)

Wskazdéwki Ministerstwa Skarbu Panstwa dotyczace wykonywania
czynnoSci przez rad¢ nadzorcza jednoosobowej spotki Skarbu Panstwa
oraz spoiki z wigkszoSciowym udzialem Skarbu Pafistwa stanowiace za-
facznik Nr 3 do Zasad nadzoru wtaScicielskiego, http://bip.msp.gov.pl/
portal/bip/101/4291/Zarzadzenie_Nr_19_Ministra_Skarbu_Panstwa_z_
dnia_19 _marca_2010_r.html

zarzadzenie Nr 5 Ministra Skarbu Panstwa z dnia 20 stycznia 2012 r.
w sprawie trybu doboru kandydatéw na cztonkéw organdw niektdrych
spdtek o kluczowym znaczeniu dla Skarbu Pafistw, http://bip.msp.gov.pl/
portal/bip/101/7040/Zarzadzenie_Nr_5_Ministra_Skarbu_Panstwa_z_
dnia_20_stycznia_ 2012 r.html

zarzadzenie nr 14 Ministra Skarbu Panstwa z dnia 31 marca 2005 r.
w sprawie zasad i trybu doboru kandydatéw do sktadu rad nadzorczych
spdtek handlowych z udzialem Skarbu Pafistwa i rad nadzorczych innych
podmiotéw prawnych nadzorowanych przez Ministra Skarbu Panstwa,
sposobu prowadzenia bazy danych o kandydatach na cztonkéw rad nad-
zorczych oraz przeprowadzania szkolenl i egzaminéw dla kandydatow na
cztonkéw rad nadzorczych (Dz. Urz. MSP Nr 1, poz. 1 z pdzn. zm.)
zarzadzenie nr 45 Ministra Skarbu Panstwa z dnia 6 grudnia 2007 r.
w sprawie zasad i trybu doboru kandydatoéw do sktadu rad nadzorczych
spotek handlowych z udzialem Skarbu Pafistwa oraz rad nadzorczych
innych podmiotéw prawnych nadzorowanych przez Ministra Skarbu
Panstwa (Dz. Urz. MSP Nr 2, poz. 4)


http://bip.msp.gov.pl/portal/bip/101/4291/Zarzadzenie_Nr_19_Ministra_Skarbu_Panstwa_z_dnia_19_marca_2010_r.html
http://bip.msp.gov.pl/portal/bip/101/4291/Zarzadzenie_Nr_19_Ministra_Skarbu_Panstwa_z_dnia_19_marca_2010_r.html
http://bip.msp.gov.pl/portal/bip/101/4291/Zarzadzenie_Nr_19_Ministra_Skarbu_Panstwa_z_dnia_19_marca_2010_r.html
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Zasady nadzoru —
wlascicielskiego

Biul. SN —
JSSP -
kierownictwo MSP —

MPW —
MSP -
OSA -

OSNC -
OTK -
PMSP -
RNJSSP -
RNSWSP -
SA -

SN -

SSP -
SWSP -
TK -
WZA -
ZJSSP -
ZSWSP —

Zasady nadzoru wtaScicielskiego nad spdétkami z udziatem Skar-
bu Panstwa, zatacznik do zarzadzenia nr 3 Ministra Skarbu Panstwa
z dnia 28 stycznia 2013 r. w sprawie zasad nadzoru wiascicielskiego
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Podziekowania

Niniejsza ksigzka stanowi rezultat badan przeprowadzonych w ramach wiasnego
projektu badawczego finansowanego przez grant Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego (nr rejestracyjny N N115 251736). Przy pracy nad nim korzystatem
z pomocy wielu 0sob, bez ktorych nie mogtby on by¢ skutecznie zrealizowany.

Na wstepie cheiatem podzigkowaé pracownikom Ministerstwa Skarbu Pafstwa
za pomoc w przeprowadzeniu badan ankietowych. Podzigkowania kieruje takze
do czlonkdw zarzadow i rad nadzorczych spdtek Skarbu Panstwa, ktorzy wzigli
udziat w badaniach.

Chciatem podzigkowaé Pawtowi Juszczukowi, Pawlowi Penszko oraz pracow-
nikom Policy & Action Group Uniconsult Sp. z 0.0. (PAG Uniconsult) za pomoc
w przygotowaniu, przeprowadzeniu badan ankietowych oraz w opracowaniu sta-
tystycznym ich wynikéw. Szczeg6lne podzigkowania kieruje do Macieja Gajew-
skiego, ktory umozIliwit mi t¢ wspotprace.

Dzigkuje profesorowi Wydziatu Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskiego
Stanistawowi Pigtkowi za krytyczne uwagi oraz wskazowki merytoryczne na etapie
przygotowania ksigzki.

Szczegodlnie serdecznie dziekuje profesorowi Karolowi Sobczakowi, dzigki
ktéremu prowadze prace naukowa.

Na koniec chcialem podzigkowaé mojej zonie Agnieszce za cierpliwos$¢ oraz
krytyczne spojrzenie na moja praceg.

Igor Postuta
Warszawa, marzec 2013 r.






Rozdziat 1

Wprowadzenie do problematyki nadzoru
korporacyjnego - cel i zalozenia opracowania

1.1. Przedmiot i cel opracowania

Przedmiotem opracowania jest nadzor korporacyjny w spotkach Skarbu Pafistwa.
W literaturze dotyczacej tego zagadnienia stosuje si¢ wiele r6znych definicji nad-
zoru korporacyjnego w zaleznosci od przyjetych zatozen teoretycznych. Dla celow
opracowania przyjeto definicj¢ stosowang przez OECD, zgodnie z ktérg nadzor
korporacyjny dotyczy ,,relacji miedzy kadra zarzadzajaca spotek, ich organami za-
rzadzajaco-nadzorczymi, wspOlnikami/akcjonariuszami i innymi interesariuszami
(podmiotami zainteresowanymi dzialaniem spotki)” oraz okresla ,,strukture, za
posSrednictwem ktdrej ustalane sa cele spoiki, Srodki realizacji tych celéw oraz
§rodki umozliwiajace §ledzenie wynikow spotki.

Zagadnienie nadzoru korporacyjnego w spotkach Skarbu Pafistwa nalezy uzna¢
za istotne z co najmniej kilku powodow, zarowno teoretycznych, praktycznych,
jak i regulacyjnych.

Do gtéwnych powodow nalezy zaliczy€, jak wskazuje Kozminski, opisujac
wyzwania wspotczesnego zarzadzania, og6élny ,,paraliz” mechanizmoéw nad-
zoru korporacyjnego oraz potrzebe przeformutowania roli panstwa wobec
gospodarki?.

Problemy te sa jak najbardziej aktualne i istotne takze w Polsce. Zdaniem No-
galskiego system nadzoru korporacyjnego w Polsce ma charakter dysfunkcyjny, co
Swiadczy o stabosci stosowanych mechanizméw, niedoborach w kulturze sprawowa-
nia nadzoru, a takze o stabosci rozwigzan prawnych, zawartych zaréwno w przepi-

! Zasady nadzoru korporacyjnego OECD, OECD 2004, dostgpne na stronie internetowe;j:
http://www.oecd.org/daf/corporateaffairs/corporategovernanceprinciples/34656740.pdf, s. 11.

2 AK. Kozminski, Zarzqdzanie w warunkach niepewnosci. Podrecznik dla zaawansowanych, Warsza-
wa 2005, s. 48-50, 79-82.
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sach rangi ustawowej, jak i w statutach spotek®. Z drugiej strony, pomimo trwajacego
w Polsce od ponad 20 lat procesu prywatyzacji, liczba spotek Skarbu Panstwa jest
nadal wysoka, a w niektdrych sektorach gospodarki spoiki te albo maja pozycje
dominujaca, albo sa przynajmniej istotnymi uczestnikami rynku. Co wigcej, w nie-
ktorych sektorach panstwo zamierza pozostaé takim uczestnikiem, nie pozbywajac
sie akcji spotek. Ostatnio forsowany jest takze projekt powolania spo6tki Skarbu
Panstwa, ktora ma stanowi¢ rodzaj panstwowego funduszu inwestycyjnego, bedacego
pasywnym uczestnikiem gospodarczo waznych i dobrze rokujacych przedsiewziec.
Spotki Skarbu Panistwa stanowia forme prowadzenia dziatalnoSci gospodarcze;j
przez panstwo, dlatego zasady ich funkcjonowania dotyczg tak zasadniczej kwestii,
jak wykorzystanie wlasnoSci panstwowej w dziatalnoSci gospodarczej w gospodarce
rynkowej. Obecnie problem ten jest bardzo aktualny nie tylko w Polsce, ale takze
w Europie i na $wiecie, w szczegolnoSci ze wzgledu na zwickszenie aktywnoSci
panstw w obrocie gospodarczym w czasie kryzysu finansowego. Ze wzgledu na
cechy wlasnoSci panstwowej skuteczne zarzadzanie spdtkami z udziatem panstwa
i nadzor korporacyjny nad nimi wymagaja specyficznych instrumentow*.
Panstwowy charakter wiasnoSci powoduje, ze zarowno cele, jak i zasady funkcjo-
nowania spotek Skarbu Panstwa moga odrozniac si¢ od celow i zasad funkcjonowa-
nia spdtek prywatnych. Wynika to nie tylko z tego, ze sp6iki Skarbu Panstwa pod-
legaja szczegdblowym regulacjom prawnym, na wielu ptaszczyznach zawierajacych
rozwigzania odbiegajace od modelu ogdlnego dla spotek kapitalowych przyjetego
przez ustawe z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych (Dz. U. Nr 94,
poz. 1037 z pdzn. zm.), ale takze z faktu, ze sposOb zarzadzania wtasnoScig pafistwo-
wa umozliwia wplyw na spotki politykom oraz administracji. Cele spotek Skarbu
Panstwa moga by¢ z kolei determinowane przez interes publiczny, ktorego reali-
zacja jest wpisana w kazda dzialalno$¢ panstwa, takze w dziatalno$¢ gospodarcza.
Opisywane w literaturze problemy nadzoru korporacyjnego odnosza si¢ w gtow-
nej mierze do spotek prywatnych, podczas gdy oddzialywanie wlasnoSci panstwowej
na mechanizmy nadzoru korporacyjnego powoduje, ze najwazniejsze z tych prob-
lemdw nabieraja specyficznych cech, czesto niewystepujacych i przez to nieanalizo-
wanych w spolkach prywatnych. Co istotne, w dziedzinie nadzoru korporacyjnego
zdecydowanie dominuja autorzy amerykanscy i literatura odnoszaca si¢ przede
wszystkim do funkcjonujacego w Stanach Zjednoczonych modelu otwartego nad-

3 B. Nogalski, Nadzdr nad przedsigbiorstwem i grupg kapitatowq (w:) S. Borkowska [i in.], Dobra
gospodarka, Warszawa 20006, s. 293-294 (293-318).

* Stosowanie specyficznych instrumentéw dla poszczegdlnych typdw wiasnosci postulujg Borowiecki
i in., ktorzy dokonali podzialu typéw wlasnoSci ze wzgledu na cztery kryteria: charakteru tytutu
wiasnoSci, charakteru wiascicieli przedsigbiorstwa, autonomii przedsigbiorstwa oraz hierarchii
jego celow; R. Borowiecki [i in.], Nadzor korporacyjny w procesie kreowania wartosci i rozwoju
przedsigbiorstwa, Krakow 2005, s. 67-75.
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zoru korporacyjnego, w ktorym istotniejsza role odgrywaja mechanizmy zewnetrzne
(rynkowe), w szczeg6lnosci fuzje i przejecia, a system organdw spotek jest moni-
styczny, czyli zamiast zarzadu i rady nadzorczej funkcjonuje tylko rada dyrektorow,
skfadajaca si¢ z dyrektoroéw zarzadzajacych i nadzorujacych. W panstwach Europy
kontynentalnej dominuje model zamkniety, w ktorym wigksze znaczenie maja me-
chanizmy wewngtrzne, w szczeg6lnosci rady nadzorcze. Polski model nadzoru kor-
poracyjnego mozna uznac za najbardziej zblizony do niemieckiego, gléwnie z uwagi
na oparcie polskiego kodeksu spdétek handlowych na rozwigzaniach niemieckich,
w szczegOlnoSci dualistycznym systemie organow spolek, w ktorym zarzady i rady
nadzorcze stanowig organy odrebne. Wigkszo$¢ europejskich i polskich opraco-
wan dotyczacych nadzoru korporacyjnego odnosi si¢ jednak do probleméw w tym
zakresie wystepujacych w spotkach prywatnych. Dlatego kwestie wplywu wiasno-
Sci panistwowej na model nadzoru korporacyjnego mozna uzna¢ za zagadnienie
wymagajace doglebnej analizy, z ktorej wnioski mogg mie¢ charakter uniwersalny,
tj. odnosic si¢ nie tylko do polskich spotek Skarbu Pafstwa, ale by¢ wykorzystane
takze w innych panstwach, w ktorych funkcjonuja spotki czy nawet inne formy
prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej z udziatem panstwa.

Z uwagi na powyzsze podstawowym celem opracowania jest wykazanie, w jaki
sposdb na ksztalt i zasady funkcjonowania modelu nadzoru korporacyjnego wply-
wa panstwowy charakter wlasnosci. Przedmiotem analizy jest model nadzoru kor-
poracyjnego w spotkach Skarbu Panstwa, na ktéry zgodnie z definicja OECD
skfadaja sie relacje pomiedzy interesariuszami spdtki oraz struktura, poprzez ktora
ustala si¢ cele spolki, Srodki ich realizacji i nadzorowania tego procesu. Analiza
modelu nadzoru korporacyjnego w spotkach Skarbu Pafistwa ma wskazac:

— co jest celem tych spotek,
— jak funkcjonujg mechanizmy nadzoru korporacyjnego w tych spotkach.

Analiza ta jest przeprowadzana takze w odniesieniu do zagadniefi badawczych
w obrebie teorii nadzoru korporacyjnego, za ktore uznano kwestie rozdzielenia
wtlasnosci ekonomicznej i prawnej majatku oraz akcji spolek, a takze okreSlenia,
kto jest interesariuszem spodlek, oraz problem agencji.

1.2. Struktura opracowania

Realizacji celu opracowania jest podporzadkowana jego struktura, ktora sktada
sie z nastepujacych czesci:

»Wprowadzenia do problematyki nadzoru korporacyjnego — cel i zalozenia
opracowania”, zawierajacego przedstawienie przedmiotu, celu opracowania,



W ksigzce przedstawiono funkcjonowanie mechanizméw nadzoru korporacyjnego w spétkach
Skarbu Paristwa oraz wykazano, w jaki sposdb paristwowy charakter wiasnosci determinuje
dziatanie tych mechanizméw.

Atutem publikacji jest zaprezentowanie wynikéw badan ankietowych przeprowadzonych przez
autora wsrdd czlonkéw zarzadéw i rad nadzorczych spdtek oraz nadzorujacych spdtki pracowni-
kéw Ministerstwa Skarbu Paristwa, ukazujgcych problemy praktyki nadzoru korporacyjnego.
Praca zawiera szczegdtowa analize aktéw prawnych w zakresie m.in.:

W relacji pomiedzy poszczegdlinymi organami spéfek,

mmm  doboru i kwalifikacji cztonkdw zarzadéw i rad nadzorczych,

mmm  kompetencji Ministra Skarbu Pafistwa wobec spélek,

B ustalania wynagrodzenia czlonkéw zarzaddw i rad nadzorczych.

Ksigzka bedzie pomocna dla cztonkéw zarzadéw i rad nadzorczych spétek Skarbu Pafistwa, dla
pracownikéw naukowych i studentéw, adwokatdw i radcdw prawnych, dla pracownikéw admi-
nistracji rzgdowej nadzorujacych spétki Skarbu Paristwa, a takze dla pracownikéw samorzado-
wych nadzorujgcych spdtki komunalne.

~Jestem pod wrazeniem postawionych przez autora hipotez badawczych. S $miale, dobitne
i krytyczne dla badanej sfery zjawisk. Nigdy wezesniej z takg poglebiong krytyka sig nie spotkatem,
za$ hipotezy wydajq sie oryginalne. Hipotezy te odnoszg sie zardéwno do funkcjonowania mecha-
nizméw nadzoru korporacyjnego w praktyce, jak i probleméw teorii nadzoru karporacyjnego.
Na obydwu tych ptaszczyznach autor potrafit przeprowadzi¢ przekonywajacg weryfikacje
postawionych hipotez”.

z recenzji prof. Grzegorza Domaniskiego
.Ksiazka jest opracowaniem rzetelnym, podejmujgcym wazne problemy badawcze. Na polskim,
ale takze zagranicznych rynkach wydawniczych, trudno znaleZé pozycje, ktéra w tak komplekso-
wy sposdb opisywataby problematyke nadzoru korporacyjnego w spdtkach z udzialem paristwa.
Podkreslenia wymaga takze wiarygodno$é badar ankietowych”.

z recenzji prof. Dariusza Jemielniaka

Igor Postuta — doktor ekonomii w zakresie nauk o zarzadzaniu; absolwent Szkoly Gtéwnej Handlowe;
w Warszawie oraz Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego; adiunkt w Zakladzie
Administracyjno-Prawnych Probleméw Zarzgdzania na Wydziale Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskie-
go; autor licznych publikacji naukowych z zakresu nadzoru korporacyjnego, pomocy publicznej oraz prawa
gospodarczego; radca prawny.
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