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Wstep

Gdyby powiedzie¢, ze badania nad geneza prawa (materialny-
mi zrédtami prawa) lezg poza gtéwnym nurtem nauk prawnych,
bylby to wielki eufemizm. Badan takich de facto nie ma wcale. Ow-
szem, dyskusja nad genezg norm prawnych czy tez nad podstawa-
mi aksjologicznymi prawa toczy sie, ale wylacznie na plaszczyznie
filozoficzno-teoretycznej. Tylko w kontekscie ogoélnych rozwazan
o roli prawa w spoleczenstwie, o warto$ciach, ktére system prawa
powinien uwzglednia¢, itp. Jednakze wsrdd przedstawicieli nauk
prawnych brakuje chetnych do podjecia planowych, zintegrowanych
badan dotyczacych konkretnych przyczyn tworzenia prawa. Badan,
ktore prowadzilyby do ustalenia powodéw (przestanek) tworzenia
konkretnych aktéw prawnych, instytucji, norm. Kierunek badawczy,
ktory stawialby sobie za cel gromadzenie i analiz¢ informacji o ge-
nezie poszczegdlnych, aktualnie obowiazujacych regulacji prawnych,
praktycznie nie istnieje. Nie ma katedr, zaktadéw czy pracowni badan
nad materialnymi zZrédfami prawa czy tez badan nad celami i funk-
cjami prawa. Zarazem w ramach konstruowania rozlicznych wnio-
skowan prawnych prawnicy-naukowcy bez skrepowania odwotuja
sie do ratio legis ustawy, do celu ustawodawcy, do funkgcji instytucji
prawnych. Skad zatem czerpig wiedze na ten temat? Po dokladniej-
szej analizie tekstow publikacji prawniczych okazuje si¢, ze wywo-
dy na temat ratio legis, ,,celu ustanowienia normy” czy tez ,funkcji
prawa” opierajg si¢ na dorywczo, przypadkowo zebranych informa-
cjach, na wlasnym doswiadczeniu zawodowym, a nawet — po prostu
- na wlasnych przekonaniach i wyobrazeniach o powodach i celach
tworzenia prawa. Na tym tle za wyjatkowo sumienne wypada uznaé
prace, ktore odwolujg si¢ przynajmniej do uzasadnienia projektu
ustawy. Jezeli nawet takie, bardzo ograniczone proby dokonywania
ustalen badawczych sg podejmowane, to dotyczg one pojedynczych
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przypadkéw, wybranych regulacji. Proby te nie ukladajg si¢ w zadna
caloé¢, nie stuzg tez stworzeniu jakiejkolwiek szerszej perspektywy
poznawczej. Podejscia badawczego, ktére ukazywaloby materialne
zrédta prawa, czyli — méwigc najproéciej — powody czy przestanki
tworzenia prawa, w sposob holistyczny, w ,,skali makro”. Nie sg po-
dejmowane zadne proby ustalania dtuzszych tendencji, prawidlowosci
czy tez regularnosci, ktore dotyczylyby powodéw tworzenia prawa.
Ta ksigzka stawia sobie za cel zapoczatkowanie wypelniania tej luki
poznawczej w naukach prawnych.

Opracowanie traktuje o tworzeniu instytucji gospodarki, sfor-
malizowanych przez wiaczenie do systemu prawa konstytuujacych te
instytucje rozwiazan dylematow decyzyjnych czlowieka gospodaruja-
cego. Prawne regulacje gospodarki to nie tylko jeden z najwazniejszych
obszardw wspolczesnego systemu prawa, lecz takze obszar wyjatkowo
rozlegly, wrazliwy spolecznie i majacy kluczowe znaczenie dla bytu
dzisiejszego panstwa i spoleczenstwa. Dlatego przyczyny tworzenia
(materialne zrodta) prawa odnoszacego sie do funkcjonowania gospo-
darki zasluguja na zbadanie w pierwszej kolejnosci. To praca o genezie
instytucji formalnych gospodarki oraz o dtugookresowych tenden-
cjach, ktore wystepuja w procesie prawotwdrczym.

Publikacja prezentuje odkrycie polegajace na ustaleniu, ze two-
rzenie formalnych instytucji gospodarki podlega prawu podazy
i popytu, tak jak wytwarzanie kazdego innego dobra — materialnego
oraz niematerialnego.

Odkrycie to moze szokowac osoby, ktore wierza w szczegolne po-
chodzenie prawa i jego wyjatkowa pozycje w spoteczenstwie. A prze-
ciez prawne regulacje gospodarki sa produktem cywilizacji, kolejnym
dobrem niematerialnym wytwarzanym przez cztowieka, za pomo-
cg ktorego moze porzadkowac i optymalizowaé przebieg interakcji
w zbiorowosci. Interakcje, ktérych przebieg okreslany jest za pomoca
prawa, pojawiaja si¢ w spoteczenstwie i gospodarce w zaleznosci od
ogolnych zmian stosunkow spoteczno-gospodarczych. Wytwarzanie
kazdego dobra, zaréwno materialnego, jak i niematerialnego, wyni-
ka z pojawienia si¢ jakiego$ zapotrzebowania, popytu na okreslone
dobro. Tak jak na kazde inne dobro, zmienia¢ si¢ moze tez zapotrze-
bowanie na okreélony rodzaj regulacji prawnych. Dlaczego nie badaé
zachodzgcych zmian, tak aby modc stwierdzi¢, czy i jakie tendencje
dlugookresowe wystepuja w procesie tworzenia instytucji formalnych
gospodarki?

14
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Omoéwione w niniejszej pracy odkrycie przynosi odpowiedzi
- przynajmniej cze$ciowe lub wstepne — na wiele wigzacych sie¢ z po-
wyzszymi tezami pytan badawczych:

o Czyzmiany wystepujace w procesie tworzenia norm prawa okres-
lajacych procesy gospodarowania maja charakter przypadkowy,
czy tez majg charakter regularnosci i tendencji dtugookresowych?
Czy liczba aktéw prawnych dotyczacych okres$lonych spraw wy-
nika z zasad techniki legislacyjnej i woli politycznego centrum
decyzyjnego, czy tez zalezy od popytu na okreslone regulacje
ksztaltowanego przez zjawiska zachodzace w gospodarce?

o Czy kwantytatywne podejscie do badania procesu tworzenia re-
gulacji prawnych okreslajacych procesy gospodarowania moze
doprowadzi¢ do odkrycia takich prawidtowosci?

o W jaki sposéb zmiany zachodzace w gospodarce koreluja z two-
rzeniem norm prawnych okreslonego rodzaju?

o W jaki sposob koreluja ze sobg reguty zachowan rynkowych i bu-
dowy struktur spotecznych?

o Czy system norm prawnych okreslajacych procesy gospodarowa-
nia stymuluje postawy zorientowane na zdobywanie dobr w ra-
mach konkurencji na wolnym rynku, czy tez sprzyja budowaniu
postaw zorientowanych na pozyskiwanie dobr za sam fakt przy-
naleznosci do spoteczenstwa?

o Jakie sg kierunki ewolucji instytucji i rozwigzan dylema-
tow decyzyjnych, ktérymi kieruje si¢ cztowiek gospodarujacy
w spoleczenstwie?

Mozna doda¢, ze praca wypelnia takze inng istotng luke - wy-
stepujaca zardwno w naukach prawnych, jak i w ekonomii, w historii
najnowszej czy w naukach o polityce — polegajaca na tym, iz w dyscy-
plinach tych nie podejmowano dotad prob holistycznego zbadania
najnowszych dziejéow procesu ustawodawczego. Nie uczyniono tej
proby ani w zakresie historii politycznej, ani gospodarczej. A wlasnie
mineto ¢wieré¢ wieku od momentu, kiedy proces ten zostat oparty na
mechanizmach demokratycznych.

Znaczenie niniejszej publikacji nie ogranicza si¢ tylko do wskaza-
nia mozliwoéci znacznego poszerzenia paradygmatu nauk prawnych.
Rozwazania zawarte w pracy majg by¢ takze zbiorem argumentow
w dyskusji nad paradygmatem poznawczym nurtu nauk ekonomicz-
nych, najkrdcej okreslanego mianem instytucjonalizmu.
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Wydaje sig, ze dyskusja ta jest nadal bardzo potrzebna.

O wadze badan instytucjonalnych w ekonomii dzi$ nie trzeba
juz chyba nikogo przekonywa¢'. Jednak kierunek ten wcigz poszuku-
je wlasnej tozsamosci, wyrdzniajacej sie zaréwno na tle tradycyjnej
ekonomii, jak i na tle innych dyscyplin z obszaru nauk spolecznych.
Powazne kontrowersje dotycza kwestii tak podstawowej jak ta, czy
instytucjonalizm stanowi jeden kierunek badawczy, czy tez pod hastem
badania instytucji kryja sie zupelnie inne podejscia.

Z jednej strony, coraz wigksza popularnoé¢ zdobywa nowa ekono-
mia instytucjonalna, a z drugiej — wciaz aktywni sg zwolennicy mniej
rozpowszechnionej, a niekiedy wrecz odrzucanej tzw. starej ekono-
mii instytucjonalnej, okreslanej tez mianem neoinstytucjonalizmu
(w odroéznieniu od nowej ekonomii instytucjonalnej) czy tez mianem
tradycyjnego badz historycznego instytucjonalizmu?.

Wobec neoinstytucjonalizmu stawiany jest zarzut braku wlasnych
metod analizy zjawisk gospodarczych odmiennych od tych, ktére sto-
suje ekonomia konwencjonalna. Wskazuje si¢, ze w opracowaniach
neoinstytucjonalistow czesto wiecej mozna znalez¢ na temat, czym
ekonomia neoinstytucjonalna nie chce lub nie powinna by¢, niz wy-
raznych deklaracji dotyczacych tego, czym jest lub czym powinna by¢?.

Takze wobec nowej ekonomii instytucjonalnej stawiane jest py-
tanie, na czym ma polega¢ jej wklad w dorobek nauk ekonomicznych,
oprocz dostrzezenia, ze w danej sytuacji istniejg okreslone instytucje
pochodzace z otoczenia spotecznego, ktore dostarczajg informacji
o ograniczeniach mozliwosci, sposrod ktérych dokonuje sie wyboru®.

Praca ta jest nie tylko proba zwrdcenia uwagi na potrzebe jedno-
znacznego rozstrzygniecia tych dylematéw. Jest tez propozycja drogi,
jaka instytucjonalizm mdgtby podazyé. Wskazuje, iz aby instytu-
cjonalizm opart sie mocno na wlasnym, oryginalnym paradygmacie

! Por. W. Stankiewicz, Ekonomika instytucjonalna - potrzebny, ale trudny wyklad
akademicki (w:) Dokonania wspotczesnej mysli ekonomicznej. Ekonomia instytucjonal-
na - teoria ipmktyka, red. U. Zagora-Jonszta, Katowice 2006, s. 23.

? Por. A. Zabkowicz, Wspétczesna ekonomia instytucjonalna wobec gléwnego
nurtu ekonomii, Ekonomista 2003, nr 6, s. 795-824.

* M. Ratajczak, Instytucjonalizm: wzbogacenie czy alternatywa ekonomii gtéw-
nego nurtu? (w:) Lad instytucjonalny w gospodarce, red. B. Polszakiewcz, J. Boehlke,
Torun 2005, s. 64.

* B.Klimczak, Uwagi o powigzaniach miedzy standardowg ekonomiq i nowg eko-
nomiq instytucjonalng (w:) Wybrane problemy i zastosowania ekonomii instytucjonalnej,
red. B. Klimczak, Wroctaw 2006, s. 35.
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badawczym, powinien sta¢ si¢ nurtem odpowiadajacym na istotna
potrzebe poznawcza: potrzebe ustalania tresci instytucji. Nie powi-
nien za$ za gtéwny cel badawczy obiera¢ oceny efektywnosci. Bada-
nie efektywnosci zawsze pozostanie domeng tradycyjnych podejs¢
w ekonomii. Trzeba tez zwrdci¢ uwage na fakt, iz ekonomia neokla-
syczna zwraca coraz baczniejsza uwage na znaczenie wlasciwego uje-
cia probleméw instytucji gospodarki. Jezeli instytucjonalizm bedzie
nadal obieral sobie za cel badawczy ocene efektywnosci, to wkrotce
przestanie wykazywac jakakolwiek odrebnos¢é. Tymczasem brakuje
nauki, ktéra w sposéb holistyczny zajmowataby sie rozpoznawaniem
tresci rozwigzan skladajacych sie na porzadek instytucjonalny. Kazda
ze wspolczesnych dyscyplin: prawnych, ekonomicznych czy spotecz-
nych, czyni to jednostronnie i fragmentarycznie.

Istnienie ekonomii instytucjonalnej jest szansa na zmiang tego
stanu rzeczy. Zwlaszcza wtedy, gdyby przedsiewzigcia poznawcze in-
stytucjonalistow znalazty odpowiednie wsparcie ze strony nauk praw-
nych, ktére rozwinetyby wlasne badania nad przyczynami tworzenia
prawa. Gdyby pojecie ,,materialne zrédla prawa”, przedstawiane kaz-
demu studentowi pierwszego roku prawa, przestato by¢ tylko pustym
hastem, a nabralo realnej, badawczej tresci.

Pawet Chmielnicki
Kielce-Warszawa—-Praga, styczen-marzec 2015 r.






Rozdziat |

Formalizacja instytucji gospodarki

1. Rozumienie tresci instytucji

Czy nalezy przyjac tres¢ instytucji gospodarki za punkt wyjscia
analizy badawczej czy za zasadniczy przedmiot poznania? Pytanie to
nie dotyczy kwestii zdefiniowania instytucji. Przyjecie tej czy innej
definicji instytucji to problem wypracowania dogodnych warunkéw
komunikowania si¢ w sferze badan naukowych, ale nie problem ba-
dawczy. Jest nim to, jak pozna¢ rzeczywisto$¢ spoteczno-gospodarcza.
Rzeczywisto$¢ ta obejmuje interakcje zachodzace miedzy podmio-
tami uczestniczacymi w procesie gospodarowania, ktorych przebieg
jest okreslony jakimi$ regutami, normami, dyrektywami. Jaka jest
ich tres¢? Skad ja znamy? Problem, o ktéorym mowa, jest doskonale
znany w naukach prawnych. Czy to, ze prawo jest ,,ustanowione”,
»skodyfikowane” czy tez po prostu spisane, oznacza, ze znamy tresé
dyrektyw, ktore skiadaja sie na system prawa? Oczywiscie nie, stwo-
rzenie przepisu prawa oznacza wylacznie stworzenie wypowiedzi
dyrektywalnej, ktora nalezy ,dekodowacd”, podda¢ procesowi rozu-
mienia jej tresci’. Innymi stowy, caly wysilek nauk prawnych skupiony
jest na ustaleniu tre$ci normy (dyrektywy, reguly, zasady), a prze-
ciez przedmiotem poznania tych nauk s3 najczesciej gotowe opisy

> Szerzej zob. R. Sarkowicz, Poziomowa interpretacja tekstu prawnego, Krakow
1995; M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady. Reguty. Wskazéwki, Warszawa 2002;
K. Opatek, J. Wréblewski, Zagadnienia teorii prawa, Warszawa 1969; J. Nowacki,
Z. Tobor, Wstep do prawoznawstwa, Krakéw 2002; L. Morawski, Gtowne problemy
wspotczesnej filozofii prawa. Prawo w toku przemian, Warszawa 2005, s. 82-83; J. Stel-
mach, Co to jest hermeneutyka?, Krakow 1989; T. Gizbert-Studnicki, Wyktadnia celo-
wosciowa, Studia Prawnicze 1985, nr 3-4; A. Kotowski, Modele dyskurséw prawniczych,
Torun 2014; J. Kmita, Z metodologicznych problemow interpretacji humanistycznej,
Warszawa 1971 i wiele innych.
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ludzkiego zachowania, zawarte w tekstach prawnych. Tym bardziej
zasadne wydaje sie postawienie pytania, jak pozna¢ tre$¢ instytucji
gospodarki, ktdre czesto obejmuja reguly, normy, zasady postepowa-
nia czy dyrektywy nieujete w tak szczeg6élowy opis jak przepis prawa.
Czy ekonomia instytucjonalna powinna bazowa¢ na intuicyjnym (po-
tocznym) rozumieniu tresci instytucji, czy tez prébowa¢ poznac te
tre$¢ metodami naukowymi?

Jezeli nawet instytucja gospodarki, z ktérg mamy do czynienia,
oparta jest na przepisie prawa, to nalezy zada¢ kolejne pytanie. Czy
bardziej zasadne od strony badawczej jest analizowanie skutkéw eko-
nomicznych normy prawnej, czy jednak za bardziej zasadne nalezy
uzna¢ badanie skutkdéw ekonomicznych dzialania uwarunkowanego
przez norme prawng? Pytanie to nalezy postawi¢, poniewaz prawo
nie jest zapisem sposobu dzialania, ,,$ciezki dojscia” do zalozonego
rezultatu ekonomicznego czy tez ,,mapy drogowej” prowadzacej do
celu. Jezeli zgodzi¢ si¢, ze warto bada¢ efekty stosowania pewnego
sposobu dziatania, to powstaje problem poznawania jego tresci.

Réznica miedzy tre$cig prawa a trescig sposobu dziatania prowa-
dzacego do jakiego$ rezultatu ekonomicznego moze by¢ bardzo duza.
Prawo obejmuje tylko pewne, wybrane bodzce wplywajace na proces
decyzyjny czlowieka, majace nakloni¢ go do przyjecia postawy koope-
racyjnej, aby zgodzit si¢ na stosowanie pewnego sposobu dzialania.
Jednak normy prawa na pewno nie s3 tozsame z zapisem tego sposobu
dziatania. Prawo jest jedynie zapisem $rodkéw uruchamianych po to,
aby nakloni¢ okreslone osoby do zachowania zgodnego ze schematem
dziatania stuzacym realizacji czyjego$ celu, chronigcym czyjs interes,
czyje$ wyplaty, ktore pociagaja za soba czyjes koszty. Stad ta zasadnicza
réznica miedzy poznaniem tresci prawa a poznaniem tresci sposobu
(schematu) dzialania. Méwigc obrazowo, réznica miedzy poznaniem
prawa a poznaniem sposobu dziafania jest taka sama jak miedzy cenni-
kiem ustug a umowg o ustugi. Warto pamietac o jeszcze jednej kwestii.
Jezeli nawet probujemy prawo odczytywaé dostownie — jako opis spo-
sobu dziatania - to nie musi by¢ to opis prawdziwy. W czyims$ interesie
moze by¢ takie, a nie inne przedstawienie tego sposobu dzialania za
pomoca norm prawa, aby skioni¢ innych do kooperacji, korzystnej
glownie dla zainteresowanego. Przyktadowo, jezeli prawo przewiduje
wsparcie dla oséb pragngcych naby¢ wlasne mieszkanie, to nie znaczy,
ze opisuje optymalny sposob uzyskania przez nabywce pozadanego
przez niego dobra, jakim jest mieszkanie, ale sposob bezpiecznego (bo
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gwarantowanego pieniedzmi publicznymi) powi¢kszania dochodéw
inwestorow budowlanych i bankéw kredytu hipotecznego.

Kroétko méwiac, sposoby gospodarowania, ktorymi postugujemy
sie w §wiecie realnym, a nie w §wiecie opisywanym normami prawa,
skladajq si¢ z rznych elementéw, dyrektyw, zasad, norm i regul, naj-
szerzej ujmujac — z roznych rozwigzan dylematéw decyzyjnych, przed
jakimi staje cztowiek. Skad wiadomo jakich? Gdzie mozna znalez¢
gotowe zapisy tych rozwiazan, gotowe zapisy tresci instytucji?

W naukach ekonomicznych wyraza si¢ obawy o to, ze ekonomisci
beda powiela¢ po amatorsku wysitki prawnikow: ,,Jezeli ekonomia nie
chce zastgpowa¢d nauk prawniczych, to jest rzeczg oczywista, zZe jej
celem bedzie badanie skutkéw ekonomicznych instytucji™.

To bezpodstawne obawy. Teza ta bazuje na dorozumianym za-
tfozeniu, zZe prawo zajmuje si¢ badaniem tresci sposobdéw dzialania,
w tym sposobow realizacji celu ekonomicznego, czyli tym, co powinno
interesowa¢ ekonomie instytucjonalng. Teza taka bytaby jednak zupet-
nie nieprawdziwa. Nauki prawne nie probuja ustala¢ tre$ci sposobow
dziatania, ktorych efektywnos$¢ moglaby by¢ oceniona. Nauki prawne
badaja stan komunikatu o fragmentach sposobow dziatania, o wybra-
nych rozwigzaniach - tylko tych, ktdre zostaly ujete w przepisy prawa.
Zajmuja sie¢ dekodowaniem komunikatu zawartego w wypowiedzi
dyrektywalnej. Nauki prawne poznaja tre$¢ rozwigzan dylematow
decyzyjnych w sposob jednostronny, wybidrczy. W ogodle nie zajmuja
sie problemem, jaka tres¢ ma dany sposob (schemat) gospodarowa-
nia. Z punktu widzenia wiodacego paradygmatu nauk prawnych nie
jest interesujagcym problemem, jakie elementy (rozwigzania), inne niz
normy prawne, sktadajg si¢ na te schematy dziatania. Kto zatem ma
wykona¢ ten wysilek poznawczy? Przedstawiciele jakiej dyscypliny
majg ustalaé tre§¢ schematéw dzialania, ktérymi postuguje sie czlo-
wiek gospodarujacy?

Z powyzszego wywodu wynika juz klarownie, ze przez tre$¢ insty-
tucji beda rozumiane rozwigzania dylematéw decyzyjnych, sktadajace
sie na pewna spdjna, powiazang funkcjonalnie calo§¢. Rozwigza-
nia dylematéw decyzyjnych to nic innego jak dobra niematerialne,
pewne bodzce wplywajace na proces decyzyjny cztowieka. Wlasnie

¢ A.Matysiak, Paradygmat ekonomii instytucjonalnej (w:) Dokonania wspotczes-
nej mysli ekonomicznej. Ekonomia instytucjonalna - teoria i praktyka, red. U. Zagéra-
-Jonszta, Katowice 2006, s. 37.
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Pawet Chmielnicki—doktor habilitowany nauk prawnych,
profesor Wyzszej Szkoty Informatyki i Zarzadzania w Rze-
szowie, kierownik Katedry Teorii Prawa WSIZ; redaktor
naczelny ogélnopolskiego miesiecznika ,Przeglad Prawa
Publicznego”; Prezes Zarzadu Stowarzyszenia Badan nad
Zrédtami i Funkcjami Prawa; cztonek Polskiej Komisji Akre-
dytacyjnej; autor ponad 160 publikacji z zakresu wiedzy
o materialnych zrédtach prawa, prawa administracyjnego
i ekonomii instytucjonalne;j.

Autor podejmuje probe wypetnienia luki w naukach
prawnych, jaka jest brak opracowan ukazujgcych proble-
matyke przyczyn tworzenia prawa z punktu widzenia ba-
dan naukowych, a nie filozofii. Praca stanowi przyczynek
do dyskusji nad paradygmatem poznawczym nurtu nauk
ekonomicznych okreslanego mianem instytucjonalizmu,
jest réwniez pierwsza préba holistycznego zbadania naj-
nowszych dziejéw polskiego procesu ustawodawczego.

Monografia jest przeznaczona nie tylko dla prawnikéw,
lecz takze ekonomistéw, historykéw i politologdw.

,Praca Pawta Chmielnickiego stanowi nowe, oryginalne
rozwigzanie problemu badawczego, wypetniajac istotna
luke zaréwno w naukach prawnych, jak i ekonomicznych
oraz w nauce o polityce, polegajaca na braku holistycznego
ujecia dziejow procesu ustawodawczego w tej materii”.

Dr hab. Grzegorz Smyk, profesor UMCS

»Szacunek budzi nie tylko metodyka badan, ale i zakres oraz
kilkunastoletni horyzont czasowy (1990-2013). [...] Ksigzka
jest oryginalnym dzietem i na pewno pionierskim krokiem
na drodze do interpretacji skomplikowanych relacji insty-
tucji gospodarki z ustawodawstwem w Polsce”.

Dr hab. Andrzej Szplit, profesor UK
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