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Wykaz skrotow

Akty prawne

decyzja
2000/186/EC

decyzja
2010/581/UE

decyzja
2013/805/UE

I dyrektywa

I dyrektywa

VI dyrektywa

Council Decision 2000/186/EC of 28 February 2000
authorising the Federal Republic of Germany to apply me-
asures derogating from Articles 6 and 17 of the Sixth Direc-
tive 77/388/EEC on the harmonisation of the laws of the
Member States relating to turnover taxes - common system
of value added tax: uniform basis of assessment (Dz. Urz.
UE L 59 z 4.03.2000, s. 12)

decyzja wykonawcza Rady 2010/581/UE z dnia 27 wrzes-
nia 2010 r. upowazniajaca Rzeczpospolita Polska do wpro-
wadzenia szczegdlnego srodka stanowigcego odstepstwo
od art. 26 ust. 1 lit. a) i art. 168 dyrektywy 2006/112/WE
w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci doda-
nej (Dz. Urz. UE L 256 z 30.09.2010, s. 24)

decyzja wykonawcza Rady 2013/805/UE z dnia 17 grudnia
2013 r. upowazniajaca Rzeczpospolita Polska do stosowa-
nia $rodkéw stanowigcych odstepstwo od art. 26 ust. 1 lit. a)
i art. 168 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspélnego
systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 353
z28.12.2013, s. 51)

pierwsza dyrektywa Rady 67/227/EWG z dnia 11 kwietnia
1967 r. w sprawie harmonizacji przepiséw Paristw Czton-
kowskich dotyczacych podatkéw obrotowych (Dz. Urz. UE
L 71 2 14.04.1967, s. 1301 z pézn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, s. 3)

druga dyrektywa Rady 67/228/EWG z dnia 11 kwietnia
1967 r. w sprawie harmonizacji legislacji Paristw Czton-
kowskich dotyczacych podatkéw obrotowych — Struktura
i procesy stosowania wspélnego systemu podatku od war-
toéci dodanej (Dz. Urz. UE L 71 z 14.04.1967, s. 1303)
szosta dyrektywa Rady 77/388/EWG z dnia 17 maja 1977 r.
w sprawie harmonizacji ustawodawstw Paristw Czlonkow-
skich w odniesieniu do podatkéw obrotowych - wspélny
system podatku od wartoéci dodanej: ujednolicona pod-
stawa wymiaru podatku (Dz. Urz. UE L 145 z 13.06.1977,
s. 1 z pézn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 9, t. 1, s. 23).



Wykaz skrétéw

VIII dyrektywa

XII dyrektywa

dyrektywa
2006/112/WE

dyrektywa
2008/9/WE

dyrektywa
2009/162/UE

dyrektywa
2010/45/UE

dyrektywa
2013/42/UE

dyrektywa
2013/43/UE

k.c.
kks.
Konstytucja RP

k.s.h.

6sma dyrektywa Rady 79/1072/EWG z dnia 6 grudnia
1979 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw Panstw
Czlonkowskich odnoszacych sie do podatkéw obrotowych
- warunki zwrotu podatku od wartosci dodanej podatni-
kom niemajacym siedziby na terytorium kraju (Dz. Urz. UE
L 331 z 27.12.1979, s. 11 z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, s. 79)

trzynasta dyrektywa Rady 86/560/ EWG z dnia 17 listopa-
da 1986 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw Panstw
Czlonkowskich odnoszacych sie do podatkéw obrotowych
- warunki zwrotu podatku od wartosci dodanej podat-
nikom niemajagcym siedziby na terytorium Wspodlnoty
(Dz. Urz. UE L 326 z 21.11.1986, s. 40; Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, s. 129)

dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r.
w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci doda-
nej (Dz. Urz. UE L 347 2 11.12.2006, s. 1 z p6zn. zm.).
dyrektywa Rady 2008/9/WE z dnia 12 lutego 2008 r. okre-
Slajaca szczegotowe zasady zwrotu podatku od wartosci
dodanej, przewidzianego w dyrektywie 2006/112/WE, po-
datnikom niemajacym siedziby w paristwie cztonkowskim
zwrotu, lecz majacym siedzibe w innym panstwie czion-
kowskim (Dz. Urz. UE L 44 z 20.02.2008, s. 23 z p6zn. zm.)
dyrektywa Rady 2009/162/UE z dnia 22 grudnia 2009 r.
zmieniajgca niektére przepisy dyrektywy 2006/112/WE
w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci doda-
nej (Dz. Urz. UE L 10 z 15.01.2010, s. 14)

dyrektywa Rady 2010/45/ UE z dnia 13 lipca 2010 r. zmie-
niajaca dyrektywe 2006/112/WE w sprawie wspdlnego
systemu podatku od wartosci dodanej w odniesieniu do
przepiséw dotyczacych fakturowania (Dz. Urz. UE L 189
z22.07.2010, s. 1)

dyrektywa Rady 2013/42/UE z dnia 22 lipca 2013 r. zmie-
niajaca dyrektywe 2006/112/WE w sprawie wspdlnego
systemu podatku od wartosci dodanej w odniesieniu do
mechanizmu szybkiego reagowania na oszustwa zwigzane
z VAT (Dz. Urz. UE L 201 z 26.07.2013, s. 1)

dyrektywa Rady 2013/43/UE z dnia 22 lipca 2013 r. zmie-
niajaca dyrektywe 2006/112/WE w sprawie wspdlnego
systemu podatku od wartosci dodanej, w zakresie fakul-
tatywnego i tymczasowego stosowania mechanizmu od-
wrotnego obcigzenia w zwigzku z dostawami niektérych
towaréw i ustug podatnych na oszustwa (Dz. Urz. UE
L 201 z 26.07.2013, s. 4)

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (tekst
jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 121)

ustawa z dnia 10 wrzeénia 1999 r. - Kodeks karny skarbo-
wy (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 186 z p6zn. zm.)
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. - Kodeks spétek handlo-
wych (tekst jedn.: Dz. U. 2013 r. poz. 1030 ze sprost.)
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nr 2454/93

rozporzadzenie
nr 282/2011

I.W.0.W.P.

r.z.p.

TFUE
TUE

u.p.d.of.

u.p.d.o.p.

us.d.g.

ustawa o VAT

ustawa o VAT 1993

ustawa zm. 2008

Wykaz skrétow

ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa
(tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pdézn. zm.)

ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowa-
niu przed sadami administracyjnymi (tekst jedn.: Dz. U.
z 2012 r. poz. 270 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 19 marca 2004 r. - Prawo celne (tekst jedn.:
Dz.U. z 2013 r. poz. 727 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogo-
wym (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 1137 z p6zn. zm.)
rozporzadzenie Komisji (EWG) nr 2454/93 z dnia 2 lipca
1993 r. ustanawiajgce przepisy w celu wykonania rozpo-
rzadzenia Rady (EWG) nr 2913 /92 ustanawiajacego Wsp6l-
notowy Kodeks Celny (Dz. Urz. UE L 253 z 11.10.1993,
s. 1 z pézn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 2, t. 6, s. 3)

rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) nr 282/2011 z dnia
15 marca 2011 r. ustanawiajgce srodki wykonawcze do dy-
rektywy 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu po-
datku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 77 z 23.03.2011,
s. 1)

rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji z dnia 7 wrzesnia 2010 r. w sprawie wymagan, jakim
powinna odpowiadaé ochrona wartosci pienieznych prze-
chowywanych i transportowanych przez przedsiebiorcéw
i inne jednostki organizacyjne (Dz. U. Nr 166, poz. 1128
z pézn. zm.)

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca
2011 r. w sprawie zwrotu podatku od towaréw i uslug nie-
ktérym podmiotom (Dz. U. Nr 136, poz. 797)

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skon-
solidowana: Dz. Urz. UE C 326 z 26.10.2012, s. 47)

Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana:
Dz. Urz. UE C 326 2 26.10.2012, s. 13)

ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 361
z pézn. zm.)

ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od
0s6b prawnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2011 r. Nr 74, poz. 397
z pézn. zm.)

ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci go-
spodarczej (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 672)

ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw
iustug (tekstjedn.: Dz. U. 22011 r. Nr 177, poz. 1054 z p6zn.
zm.)

ustawa z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaré6w
i ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 11, poz. 50
z pézn. zm.)

ustawa z dnia 7 listopada 2008 r. o zmianie ustawy o po-
datku od towaréw i uslug oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. Nr 209, poz. 1320)

1
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ustawa zm. 2010

ustawa zm. 2011

ustawa zm. 2012

ustawa zm. 2014

UStG

u.z.f$s.

w.k.c.

ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. 0 zmianie ustawy o podat-
ku od towaréw i ustug oraz ustawy o transporcie drogo-
wym (Dz. U. Nr 247, poz. 1652 z p6ézn. zm.)

ustawa z dnia 18 marca 2011 r. o zmianie ustawy o podatku
od towaréw i ustug oraz ustawy - Prawo o miarach (Dz. U.
Nr 64, poz. 332)

ustawa z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie ustawy o po-
datku od towaréw i uslug oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. z 2013 r. poz. 35 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 7 lutego 2014 r. o zmianie ustawy o podatku
od towaréw i ustug oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
poz. 312)

niemiecka ustawa o podatku od towaréw i ustug, Umsat-
zsteuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung, vom
21, Februar 2005 (BGBI. I s. 386)

ustawa z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu
$wiadczen socjalnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 592
z pézn. zm.)

rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2913/92 z dnia 12 paz-
dziernika 1992 r. ustanawiajgce Wspélnotowy Kodeks Cel-
ny (Dz.Urz. UEL302219.10.1992, 5.1 z p6zn. zm.; Dz. Urz.
UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 2, t. 4, s. 307)

Czasopisma, zbiory orzecznictwa

DGP

Dor. Pod.
DStR

IStR

KPP

M. Pod.
ONSAiIWSA

OSNP

OsP
OTK

PiP

Prz. Pod.
UR

Inne

BFH
ECR

IS

KRS
NSA
OECD
PKWiU

Dziennik Gazeta Prawna

Doradca Podatnika

Deutsches Steuerrecht

Internationales Steuerrecht

Kwartalnik Prawa Podatkowego

Monitor Podatkowy

Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i woje-
woédzkich sadéw administracyjnych

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych

Orzecznictwo Sadéw Polskich

Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego

Panstwo i Prawo

Przeglad Podatkowy

Umsatzsteuerrundschau

Bundesfinanzhof - niemiecki federalny sad finansowy
European Court Reports

izba skarbowa

Krajowy Rejestr Sadowy

Naczelny Sad Administracyjny

Organizacja Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju
Polska Klasyfikacja Wyrobéw i Ustug



Wykaz skrétow

PzZC - poswiadczenie zgloszenia celnego 13
SN - Sad Najwyzszy

TK - Trybunat Konstytucyjny

TSUE/Trybunat - Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

VAT - Value Added Tax - podatek od towaréw i ustug

WDT - wewnatrzwspélnotowa dostawa towaréw

WNT - wewnatrzwspdlnotowe nabycie towaréw

WSA - wojewddzki sad administracyjny

ZFSS - zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych






Wprowadzenie

Prawo do odliczenia stanowi podstawowa zasade wspélnego systemu po-
datku VAT, ktére co do zasady nie moze by¢ ograniczane i ktére przystuguje
natychmiast w stosunku do calego podatku obcigzajacego transakcje powodu-
jace naliczenie podatku. Te podstawowa teze podkresla TSUE' w niemal kaz-
dym orzeczeniu dotyczacym prawa do odliczenia podatku naliczonego. Cho¢
sam fundamentalny charakter tego prawa jest powszechnie akceptowany, to
jednak spory w praktyce opodatkowania wywoluje zakres i realizacja tego pra-
wa, tak na poziomie spraw rozpatrywanych przed TSUE, jak i przed polskimi
sadami oraz administracja podatkowa.

Prawo do odliczenia, zwlaszcza w aspekcie ograniczen (wylaczen), prze-
chodzito w Polsce i wcigz przechodzi ciagle - niekiedy zaskakujace dla podat-
nikéw - ewolucje. W istocie najwazniejsze zmiany wprowadzone w zakresie
podatku od towardéw i ustug od dnia wejécia Polski do Unii Europejskiej, czyli
zmiany obowiazujace od dnia 1 stycznia 2014 r., réwniez dotycza prawa do
odliczenia, zwlaszcza w zakresie jego wykonywania, a takze ograniczen (wy-
faczen). Kolejne istotne zmiany w obszarze ograniczen w prawie do odlicze-
nia, dotyczace pojazdéw samochodowych, weszly ponownie w zycie z dniem
1 kwietnia 2014 r. Zwlaszcza w tym ostatnim newralgicznym obszarze naste-
puja permanentne (i zapewne nie ostatnie) zmiany, co nie przyczynia sie do
realizacji postulatu pewnosci i stabilnosci prawa podatkowego. Nie jest to
zreszta tylko tendencja specyficzna dla prawa polskiego, poniewaz wiele kra-
jow Unii Europejskiej ogranicza prawo do odliczenia w przypadku towaréw
(ustug) ,wrazliwych” nabywanych przez podatnikéw na potrzeby dziatalno-
sci gospodarczej, lecz w praktyce wykorzystywanych przez podatnikéw tak
w sferze dzialalnosci gospodarczej, jak i do celéw prywatnych. Z jednej strony,
wprowadzajac ryczattowe prawo do odliczenia (wzglednie brak prawa do odli-
czenia) w tym zakresie, paristwa Unii Europejskiej motywuja to potrzeba walki
z oszustwami podatkowymi oraz uszczelnianiem systemu podatkowego przed
brakiem nieopodatkowanej konsumpcji (prywatnego uzytku), co jest celem sa-
mym w sobie wspieranym przez TSUE. Z drugiej strony rodzi sie pytanie, czy
zakres wladztwa podatkowego paristw Unii Europejskiej nie jest w tym przy-
padku niczym nieograniczony. Powstaje takze pytanie, czy takze wéwczas, gdy
panstwa cztonkowskie dziatajg na podstawie decyzji wykonawczych Rady UE,

! W ten sposob beda oznaczane takze orzeczenia wydane przez Europejski Trybunat Spra-
wiedliwosci (ETS).
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wydawanych zgodnie z art. 395 dyrektywy 2006/112/ WE, zasadne jest badanie
zgodnoéci krajowych regulacji z prawem unijnym (zasadami prawa unijnego).

Monografia Prawo do odliczenia i zwrotu podatku naliczonego w VAT stanowi
probe kompleksowej analizy problematyki samej natury prawa do odliczenia
podatku naliczonego, jego zakresu, zwlaszcza w kontekscie wylgczen (ograni-
czen) w prawie do odliczenia, jak i problematyki zwrotu podatku naliczonego.
W szczegoélnosci celem opracowania jest przede wszystkim znalezienie odpo-
wiedzi na pytanie, czy i na ile polskie regulacje dotyczace prawa do odlicze-
nia podatku naliczonego, a zwlaszcza wylaczen i ograniczen tego prawa, sa
zgodne z prawem unijnym oraz jakie normy prawa unijnego powinny by¢
w tym kontekscie brane pod uwage. W tym celu dokonano systemowej anali-
zy prawa do odliczenia i jego zakresu w kontekscie prawa krajowego, unijne-
go oraz regulacji wybranych parstw cztonkowskich, jak i orzecznictwa TSUE,
polskich sadéw administracyjnych oraz wigzacych interpretacji wydawanych
przez Ministra Finanséw. W celu zbadania zgodnosci przepiséw prawa pol-
skiego z prawem unijnym odniesiono sie nie tylko (co jest zrozumiate) do prze-
piséw dyrektywy 2006/112/WE, ale takze - a w niektérych obszarach przede
wszystkim - do ogélnych zasad prawa unijnego. Dopiero taka pelna analiza
pozwala na pelne zbadanie zgodnosci polskich regulacji z prawem unijnym.
Szczegblng uwage poswiecono systemowi ograniczen w prawie do odliczenia
réwniez z uwagi na kluczowe dla przedsigbiorcéw zmiany obowigzujace w tym
zakresie od 1 stycznia 2014 r. oraz od 1 kwietnia 2014 r., a takze ze wzgledu na
to, ze wlasnie w tym obszarze dostrzegane sa najistotniejsze niezgodnosci pol-
skich regulacji z prawem unijnym. Najwiecej uwagi poswiecono obszarom, kt6-
re budza watpliwosci na tle orzecznictwa oraz interpretacji Ministerstwa Finan-
s6w, zwlaszcza za$ znowelizowanym przepisom dotyczacym wykonywania
prawa do odliczenia obowigzujacym od 1 stycznia 2014 r., jak i ograniczeniom
w prawie do odliczenia dotyczacym samochodéw (pojazdéw samochodowych).
W pracy uwzgledniono zwlaszcza najnowsze orzecznictwo TSUE, polskich sa-
déw administracyjnych oraz interpretacje Ministerstwa Finanséw. Rozwazania
ilustrowane sg przykladami (przyktadami liczbowymi).

W pracy pominieto badz jedynie zasygnalizowano problematyke szcze-
golnego odliczenia/zwrotu podatku naliczonego w przypadku niektérych
grup podatnikéw (np. malych podatnikéw, rolnikéw ryczattowych).

Charakter opracowania i zalozenia, jakimi kierowano si¢ podczas jego
przygotowywania rzutujg na jego uklad. Sklada sie ono z pieciu rozdziatéw.
Rozdziat I odnosi si¢ do zasadniczych kwestii zwigzanych z istota samego
prawa do odliczenia oraz przeslanek tego prawa. W ramach tego rozdziatu
dokonano analizy kryteriow warunkujacych powstanie prawa do odliczenia
ze szczegdlnym uwzglednieniem, obok prawa krajowego i prawa unijnego,
orzecznictwa TSUE. Przeanalizowano wybrane problemy dotyczace zakresu
prawa do odliczenia, zwlaszcza budzace niekiedy wiele kontrowersji kwestie
zakresu zwigzku podatku naliczonego (zakupdéw) ze sprzedaza opodatkowana
podatnika. Zostata takze poruszona m.in. problematyka prawa do odliczenia
w przypadku wykonywania czynnosci opodatkowanych na gruncie prawa
unijnego, lecz wskutek blednej implementacji zwolnionych na gruncie pra-
wa krajowego (tzw. niesymetryczne powolywanie sie na prawo unijne).
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Rozdziat II dotyczy Zrédet podatku naliczonego, powstawania i wykony-
wania prawa do odliczenia. W jego ramach dokonano przede wszystkim anali-
zy tzw. zZrédel podatku naliczonego, wskazujac na specyfike polskich regulacji
w tym zakresie, zwlaszcza zwigzanej z rolg faktury. Najwieksza jednak uwage
skoncentrowano na znowelizowanych z dniem 1 stycznia 2014 r. przepisach
dotyczacych powstawania i realizacji (wykonywania) prawa do odliczenia. Zo-
stala zbadana zgodnos¢ tych regulacji z prawem unijnym oraz wskazano na
problemy interpretacyjne (i probe ich rozwigzania) mogace powsta¢ w zwiazku
z interpretacja przepiséw obowiazujacych od 1 stycznia 2014 r.

Najistotniejsza czes¢ pracy zawarta jest w rozdziale III. Stanowi on szcze-
gotowa analize problematyki wytaczen i ograniczenn w prawie do odliczenia tak
na gruncie prawa unijnego, jak i prawa krajowego oraz poszczegélnych (wy-
branych) regulacji paristw Unii Europejskiej. Punktem wyjscia do dalszych roz-
wazan byly przepisy dyrektywy 2006/112/WE dotyczace wylaczerr w prawie
do odliczenia oraz zwigzana z tym zakresem tzw. klauzula statosci, jak i upraw-
nienia derogacyjne wynikajace z art. 395 dyrektywy 2006/112/WE. W kolej-
nym etapie przedmiotem badan byly funkcjonujace na gruncie polskiej ustawy
o VAT wylaczenia (ograniczenia) w prawie do odliczenia i ich ewolucja. Szcze-
goblny nacisk potozono na ograniczenia w prawie do odliczenia zwigzane z na-
bywaniem (uzytkowaniem) samochodéw /pojazdéw samochodowych, zwlasz-
cza w zakresie przepisow obowiazujacych w okresach od 1 stycznia 2011 r. do
31 grudnia 2013 r., od 1 stycznia do 31 marca 2014 r. oraz na gruncie stanu praw-
nego obowigzujgcego od 1 kwietnia 2014 r. Funkcjonowanie tych ograniczen
zostato skonfrontowane z wydanymi wobec Polski decyzjami wykonawczymi
Rady, a przede wszystkim z zasadami rzadzacymi dyrektywa 2006/112/WE
oraz og6lnymi zasadami prawa unijnego. Obszernie przedstawiono zwtaszcza
nowy ksztalt ograniczerr obowiazujacych od 1 kwietnia 2014 r. wraz ze szcze-
gotowa analiza przepiséw przejsciowych w tym zakresie.

Rozdziat IV dotyczy problematyki zwrotu podatku naliczonego. Sktada
sie on niejako z dwoch czeéci, ktére mozna w uproszczeniu okreéli¢ jako: anali-
zy procedur zwrotu podatku naliczonego przewidzianych dla polskich podat-
nikéw oraz analizy procedur zwrotu dla podatnikéw zagranicznych. W tym
obszarze w duzej mierze udalo sie juz usuna¢ istniejgce wczesniej niezgodnosci
z prawem unijnym, co nie oznacza, ze obecnie funkcjonujacy system zwrotu jest
pozbawiony wad. Przedmiotem rozwazan byl ksztalt polskich regulacji doty-
czacych zwrotu podatku naliczonego w odniesieniu do zatozen, ktére przewi-
duje prawo unijne i dokonujacy jego wykladni TSUE. Nastepnie analizie pod-
dano zmieniony od dnia 1 stycznia 2010 r. system zwrotu podatku naliczonego
dla zagranicznych podatnikéw.

W rozdziale V skoncentrowano si¢ na systemie odliczen czesciowych oraz
korekcie podatku naliczonego. Na wstepie poruszono problematyke i specyfike
zwigzang z wykonywaniem przez podatnika zaréwno czynnosci uprawniajg-
cych, jak i nieuprawniajacych do odliczenia podatku naliczonego. W kolejnym
etapie skonfrontowano ze soba system alokacji bezposredniej oraz system pro-
porcji, a takze kolejnoé¢ stosowania tych metod, ktéra jest inna na gruncie pra-
wa krajowego i unijnego. Analizie poddano watpliwosci zwigzane z kalkulacja
proporcji i wykonywaniem czynnoéci neutralnych dla proporcji w kontekscie

1
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bogatego orzecznictwa, jak i interpretacji Ministerstwa Finanséw. Metodologie
korekt podatku naliczonego zobrazowano przyktadami liczbowymi, jak i pro-
blemami wystepujacymi na gruncie orzecznictwa i interpretacji Ministerstwa
Finansow.

Monografia jest adresowana do o0s6b, ktére interesuja sie szczegélnie pro-
blematyka polskiego prawa podatkowego i jego relacjami wzgledem unijne-
go prawa podatkowego. Przeznaczona jest zaréwno dla teoretykéw prawa, jak
i praktykéw, a zwlaszcza doradcéw podatkowych i dzialéw finansowo-ksie-
gowych. Oprocz rozwazan teoretyczno-prawnych Czytelnik odnajdzie w niej
wiele praktycznych informacji i wskazéwek w szczegdlnoéci w kontekscie
zmian obowiazujacych od 1 stycznia 2014 r. oraz od 1 kwietnia 2014 r. Praca
zawiera bogatg analize orzecznictwa TSUE, polskich sagdéw administracyjnych
oraz interpretacji Ministerstwa Finansow.

Publikacja uwzglednia stan prawny na dzieri 31 maja 2014 r.



Rozdziat |

Prawo do odliczenia podatku naliczonego jako
fundamentalne prawo podatnika i jego przestanki

1. Podatek naliczony — geneza i natura odliczenia

Prawo do odliczenia podatku naliczonego jest fundamentalnym prawem
podatnika, wyrazem zasady neutralnosci VAT wprowadzonej przez nieobo-
wiazujaca juz I dyrektywe, ktéra stworzyta podwaliny unijnego systemu VAT
w drugiej potowie lat 60. ubiegtego wieku. Stanowi ono na gruncie utrwalone-
go orzecznictwa ,integralng czes¢ mechanizmu podatku VAT i co do zasady
nie podlega ograniczeniu”> W literaturze wskazuje sie, ze prawo do odliczenia
jest centralnym zagadnieniem podatku od towaréw i uslug, tworzy jego trzon
i istote’. Takze w orzecznictwie TK, uksztattowanym na gruncie poprzednio
obowiazujacej ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i ustug
oraz o podatku akcyzowym* zwracano uwagg, ze prawo do odliczenia podatku
naliczonego jest istotnym elementem konstrukcyjnym przedmiotu i podstawy
tego podatku, a pozbawienie podatnika tego prawa, jako decydujace o zacho-
waniu konstrukgji tego podatku, moze nastepowac jedynie w przypadkach $ci-
sle okreslonych przez ustawodawce’.

Prawo do odliczenia podatku naliczonego wraz z zasada powszechnosci
i neutralnosci opodatkowania znajduje swéj wyraz juz w preambule do I dy-
rektywy, jak i jej art. 2°. Sama I dyrektywa, cho¢ sktadata sie tylko z szesciu

2 Tak np. wyrok TSUE z dnia 22 grudnia 2008 r. w sprawie C-414/07 Magoora sp. z 0.0. prze-
ciwko Dyrektorowi 1zby Skarbowej w Krakowie, ECR [2008] 1-10921.

* D. Dziadkowski, EuGH billigt systemwidrige Vorsteuerabzug bei Gebiuden - Kritische Anmer-
kung zum Seeling-Urteil, IStR 2004, z. 10, s. 339. Autor wskazuje, Ze prawo do odliczenia tworzy
Herzstiick i, Achillesferse” des Mehrwertsteuersystems (centralny punkt i ,piete achillesowg” systemu
podatku od wartoéci dodanej).

* Dz. U. Nr 11, poz. 50 z p6zn. zm.

5 Por. wyrok TK z dnia 11 grudnia 2001 r., SK 16/00, OTK 2001, nr 8, poz. 257; wyrok TK
z dnia 25 pazdziernika 2004 r., SK 33/03, Dz. U. z 2004 r. Nr 237, poz. 2382.

¢ Zgodnie z art. 2 I dyrektywy w brzmieniu nadanym przez art. 36 VI dyrektywy: ,Zasada
wspoélnego systemu podatku od towaréw i ustug obejmuje zastosowanie do towaréw i ustug ogél-
nego podatku konsumpcyjnego dokladnie proporcjonalnego do ceny towaréw i ustug, niezaleznie
od iloé¢ transakgji, jakie maja miejsce w procesie produkgji i dystrybucji przed etapem, na ktérym
podatek jest pobierany.
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artykutéw, stworzyta podwaliny nowoczesnego systemu podatku od wartosci
dodanej. Podczas gdy 5 motyw preambuty” do I dyrektywy wprowadzit zasade
powszechnosci i neutralnosci opodatkowania, to 8 motyw® nakazywat realiza-
cje zasady neutralnosci konkurencji poprzez réwne obciazenie obrotéw we-
wnatrzkrajowych, jak i transgranicznych. Dokonujac wyktadni VI dyrektywy,
TSUE wielokrotnie odnosit sie takze do I dyrektywy, obowiazujacej do czasu
wejscia w zycie dyrektywy 2006/112/WE. Juz w pierwszym orzeczeniu doty-
czacym podatku od wartosci dodanej Trybunat wskazat na art. 2 I dyrektywy’.

Mimo ze formalnie I dyrektywa juz nie obowiazuje, reguly z niej wy-
nikajace inkorporowano do tekstu dyrektywy 2006/112/WE. Stosownie do
pkt 5 preambuly do dyrektywy 2006/112/WE: ,System VAT staje sie najbar-
dziej jasny i neutralny, kiedy podatek naktadany jest w mozliwie najbardziej
og6lny sposob, a zakres jego zastosowania obejmuje wszystkie etapy produkcji
i dystrybucji oraz §wiadczenie ustug. W zwigzku z tym w interesie rynku we-
wnetrznego i panistw cztonkowskich lezy przyjecie wspdlnego systemu, ktéry
ma réwniez zastosowanie do handlu detalicznego”. Natomiast w $wietle pkt 7
preambuly do dyrektywy 2006/112/WE: ,Nawet jezeli stawki i zwolnienia nie
zostang catkowicie zharmonizowane, wspoélny system VAT powinien pozwoli¢
na osiggniecie neutralnych warunkéw konkurencji, w takim znaczeniu, ze na
terytorium kazdego panstwa czlonkowskiego podobne towary i ustugi podle-
gaja takiemu samemu obcigzeniu podatkowemu, bez wzgledu na dtugos¢ tan-
cucha produkgji i dystrybucji”.

Nalezy wskaza¢ takze na art. 1 ust. 2 zdanie drugie dyrektywy 2006/112/WE,
zgodnie z ktérym: ,, VAT, obliczony od ceny towaru lub ustugi wedtug stawki,
ktéra ma zastosowanie do takiego towaru lub ustugi, jest wymagalny od kazdej
transakcji, po odjeciu kwoty podatku poniesionego bezposrednio w réznych
skladnikach kosztow”.

Obecnie zasade prawa do odliczenia (jej uszczegbélowienie) na gruncie
prawa unijnego wyraza art. 168 dyrektywy 2006/112/WE, w $wietle ktérego:

Kazda transakcja bedzie podlegata podatkowi od towaréw i ustug obliczonemu od ceny to-
warow lub ustug wedtug stawki, jaka ma zastosowanie do takich towaréw i ustug, po odjeciu kwo-
ty podatku od towaréw i ustug poniesionego bezposrednio w sktadnikach kosztéw.

Wspélny system podatku od towaréw i ustug stosuje sie az do etapu sprzedazy detalicznej,
facznie z tym etapem”.

7, [Slystem podatku od towaréw i ustug osiaga najwyzszy stopieri prostoty i neutralnosci
wowczas, gdy podatek nakladany jest w sposéb jak najogélniejszy i gdy obejmuje on wszystkie
etapy produkdji i dystrybucji oraz $wiadczenia ustug; w interesie wspélnego rynku i Paristw Czlon-
kowskich jest przyjecie wspdlnego systemu, ktéry obejmie réwniez handel detaliczny”.

8 [Z]astapienie kumulatywnych wieloszczeblowych systeméw podatkowych, obowiazuja-
cych w wiekszosci Panistw Cztonkowskich, wspélnym systemem podatku od towaréw i ustug musi,
nawet jezeli stawki i zwolnienia nie zostang zharmonizowane w tym samym czasie, mie¢ neutralny
efekt dla konkurengji, jako ze w kazdym kraju podobne towary obtoZone sa takim samym podat-
kiem, bez wzgledu na dtugos¢ taricucha produkcji i dystrybucji, i ze w handlu miedzynarodowym
kwota obcigzenia podatkowego towaréw jest znana, a wiec mozna zapewni¢ dokladne zréwnanie
tych kwot; w pierwszym etapie, przyjecie, przez wszystkie Paristwa Czlonkowskie wspélnego sy-
stemu podatku od towaréw i ustug, powinno by¢ dokonane, bez towarzyszacej mu harmonizacji
stawek i zwolnien”.

® Wyrok TSUE z dnia 5 maja 1982 r. w sprawie 15/81 Gaston Schul Douane Expediteur BV
przeciwko Inspecteur der Invoerrechten en Accijnzen te Roosendaal, ECR [1982] 01409.
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~Jezeli towary i ustugi wykorzystywane sa na potrzeby opodatkowanych trans-
akcji podatnika, podatnik jest uprawniony, w panstwie cztonkowskim, w kt6-
rym dokonuje tych transakcji, do odliczenia nastepujacych kwot od kwoty VAT,
ktora jest zobowigzany zaplacic [...]"”. Na tle ustawy o VAT wyrazem tej zasady
jest art. 86 ust. 1, zgodnie z ktérym: ,,W zakresie, w jakim towary i ustugi sa
wykorzystywane do wykonywania czynnosci opodatkowanych, podatnikowi,
o ktérym mowa w art. 15, przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku na-
leznego o kwote podatku naliczonego [...]”. Polska ustawa generalnie wiernie
odzwierciedla brzmienie art. 168 dyrektywy 2006/112/WE. Kluczowe jest za-
tem dla odliczenia to, aby nabyte towary byly wykorzystywane na potrzeby
(do wykonywania) opodatkowanych transakeji (czynnoéci opodatkowanych).
Jak podkreélit TSUE w wyroku w sprawie MDDP sp. z 0.0. Akademia Biznesu,
sp. komandytowa'’: ,Ze zdania wprowadzajacego art. 168 dyrektywy VAT, ktory
przewiduje warunki powstania i zakres prawa do odliczenia, wynika bowiem,
ze tylko transakcje objete podatkiem naliczonym moga przyznaé prawo do od-
liczenia podatku VAT poniesionego przy nabyciu towaréw i ustug wykorzysty-
wanych przy wykonywaniu tych transakcji. W konsekwencji, wedtug logiki sy-
stemu wprowadzonego dyrektywa VAT, odliczenie podatku naliczonego zwig-
zane jest z poborem podatku naleznego”. Trybunat wielokrotnie podkreslat, ze
z wyjatkiem wypadkéw wyraznie przewidzianych przez dyrektywy w tej dzie-
dzinie, gdy jeden podatnik $wiadczy ustugi na rzecz innego podatnika, ktére
ten wykorzystuje do celéw transakcji zwolnionej od podatku, to temu drugiemu
podatnikowi nie przystuguje prawo do odliczenia naliczonego podatku VAT".

Artykut 168 dyrektywy 2006/112/WE wskazuje na merytoryczne prze-
stanki odliczenia podatku naliczonego. Jak podkresla TSUE w najnowszym
orzecznictwie: ,[...] z tredci art. 168 lit. a) dyrektywy 2006/112 wynika, ze w celu
skorzystania z prawa do odliczenia, po pierwsze, dany podmiot ma by¢ podat-
nikiem w rozumieniu tej dyrektywy, oraz po drugie, towary i ustugi, ktére maja
by¢ podstawa tego prawa, powinny by¢ wykorzystywane przez podatnika na
dalszym etapie obrotu na potrzeby jego wtasnych opodatkowanych transakcji,
a owe towary i ustugi powinny by¢ dostarczone przez innego podatnika znaj-
dujacego sie na wczedniejszym etapie obrotu. Jezeli przestanki te sg spelnione,
co do zasady nie mozna odmoéwic korzystania z prawa do odliczenia”'*

Warto zwréci¢ uwage, ze nie we wszystkich regulacjach panstw czion-
kowskich dokonano tak wiernej implementacji wymogu okreslonego w art. 168
dyrektywy 2006/112/WE. W krajach niemieckojezycznych wskazuje sie, ze
warunkiem prawa do odliczenia jest to, aby nabyte §wiadczenie bylo przezna-
czone dla przedsigbiorstwa (Leistung fiir das Unternehmen)®. Kluczowe jest wiec

1 Wyrok TSUE z dnia 28 listopada 2013 r. w sprawie C-319/12 Minister Finanséw przeciwko
MDDP sp. z 0.0. Akademia Biznesu, sp. komandytowej, niepubl.

W szczeg6lnosci wyrok TSUE z dnia 6 kwietnia 1995 r. w sprawie C-4/94 BLP Group
plc przeciwko Commissioners of Customs & Excise, ECR [1995] 1-00983, pkt 28; wyrok TSUE z dnia
26 wrzesnia 1996 r. w sprawie C-302/93 Etienne Debouche przeciwko Inspecteur der Invoerrechten en
Accijnzen, ECR [1996] 1-04495, pkt 16.

2 Wyrok TSUE z dnia 13 lutego 2014 r. w sprawie C-18/13 Maks Pen EOOD przeciwko Direk-
tor na Direktsia , Obzhalvane i danachno-osiguritelna praktika” Sofia, niepubl.

13 Zgodnie z § 15 ust. 1 pkt 1 zdanie pierwsze UStG przedsiebiorca ma prawo odliczy¢ z tytu-
tu podatku zaplaconego na wczeéniejszym etapie obrotu podatek nalezny od $wiadczen nabytych
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