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12

Wykaz skrétow

r.w.t.b.

uw.o.kk.

uw.s.d.g.

u.s.g.

u.t.z.

u.zZ.Z.W., ustawa
zaopatrzeniowa

dzanie $ciekéw z 28.06.2006 r. (Dz.U. poz. 886
ze zm.)

rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w spra-
wie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie
212.04.2002 r. (Dz.U. 2 2015 r. poz. 1422)
ustawa o ochronie konkurencji i konsumentow
216.02.2007 r. (Dz.U. z 2015 r. poz. 184 ze zm.)
ustawa o prawach konsumenta z 30.05.2014 r.
(Dz.U. poz. 827 ze zm.)

ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
22.07.2004 r. (Dz.U. 2 2016 r. poz. 1829)
ustawa o samorzadzie gminnym z 8.03.1990 r.
(Dz.U. 22016 r. poz. 446)

ustawa o terminach zaplaty w transakcjach
handlowych z 8.03.2013 r. (Dz.U. z 2016 r.
poz. 684)

ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i  zbiorowym  odprowadzaniu  $ciekéw
2 7.06.2001 r. (Dz.U. z 2015 r. poz. 139 ze zm.)

Czasopisma i zbiory orzeczen

AULFI
BOSN
CBOSA

Dz.U.
Dz.Urz. UE
GP

iKAR

M.P.
MSiG

Acta Universitatis Lodziensis, Folia Iuridica
baza orzeczen Sadu Najwyzszego, www.sn.pl
Centralna Baza Orzeczen Sagdéw Administracyj-
nych, http://orzeczenia.nsa.gov.pl

Dziennik Ustaw

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

Gazeta Prawna

internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Re-
gulacyjny

Monitor Polski

Monitor Sagdowy i Gospodarczy



Wykaz skrotow

13

ONSA

0SG
OSNC
OSNCP

OSNP

OSP
PB
POSP

PPOS
PPP
PUG
Rej.
R.Pr.
Rz.
ST
WiK

Inne

IG ,WP”
NBP
NIK
NSA
o.w.u.
PIS
p.n.Z.wW.

przedsiebiorstwo

regulamin

RIO
SA

Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyj-
nego

Orzecznictwo Sadow Gospodarczych
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna
i Pracy

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Pracy,
Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych
Orzecznictwo Sagdow Polskich

Prawo Bankowe

Portal Orzeczen Sadow Powszechnych, http://
orzeczenia.ms.gov.pl

Przeglad Prawa Ochrony Srodowiska

Przeglad Prawa Publicznego

Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego
Rejent

Radca Prawny

Rzeczpospolita

Samorzad Terytorialny

Wodociagi i Kanalizacja

Izba Gospodarcza ,,Wodociagi Polskie”
Narodowy Bank Polski

Najwyzsza Izba Kontroli

Naczelny Sad Administracyjny

ogolne warunki umow

Panstwowa Inspekcja Sanitarna

przecigtne normy zuzycia wody
przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
regulamin zaopatrzenia w wode i odprowadza-
nia $ciekow

Regionalna Izba Obrachunkowa

Sad Apelacyjny



14

Wykaz skrétow

SN

SO

SOKiK

SR

TK

umowa
zaopatrzeniowa
UOKiK

wojt

WSA

Sad Najwyzszy

Sad Okregowy

Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

Sad Rejonowy

Trybunat Konstytucyjny

umowa o zaopatrzenie w wode lub odprowadza-
nie $ciekow

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
wojt, burmistrz, prezydent miasta

Wojewddzki Sad Administracyjny



WSTEP

Od poczatku XXI w., kiedy zawieranie umowy o zaopatrzenie w wode
nie byto w ogéle wymagane, do chwili obecnej mineto zaledwie kilka-
nasdcie lat i w tym krétkim czasie umowa o zaopatrzenie w wodg lub
odprowadzanie $ciekdw stala si¢ jedna z bardziej skomplikowanych
umow, ktdrej zasadniczg tre$¢ wyznaczajg przepisy prawa publicznego
gospodarczego, czyli ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbio-
rowym odprowadzaniu $ciekow.

Przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne redagujace wzér umo-
wy zaopatrzeniowej powinno dotozy¢ staran, aby spelniat on réznora-
kie bezwzglednie wymagane ustawowe wymogi, czyli aby wzorzec byt
kompletny, aby jego tre$¢ byla zgodna z innymi przepisami prawa,
a ponadto by uwzglednial utrwalone linie orzecznicze, ktére dyna-
micznie wyznaczajg kierunek zmian i uzupetnien w stosowanych wzor-
cach.

Ksigzka nie powstalaby bez czynnego udzialu przedstawicieli przed-
siebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych, z ktérymi miatem okazje
spotyka¢ si¢ wielokrotnie na licznych seminariach w ciggu minionych
lat i ktérym nalezg si¢ w tym miejscu podzigkowania za zgltaszanie
stusznych uwag i watpliwosci, za$ stawiane pytania i poruszane prob-
lemy byty dla mnie inspiracja do szukania rozwigzan prawnych przed-
stawionych w niniejszej pozycji.

Henryk Palarz






Rozdziat |

STRONY UMOWY

1. Przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne

Przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne jest to przedsigbiorca
w rozumieniu przepiséw o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, jezeli
prowadzi dzialalnos¢ gospodarcza w zakresie zbiorowego zaopatrzenia
w wode lub zbiorowego odprowadzania $ciekdw, oraz gminne jed-
nostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej prowadzace
tego rodzaju dziatalnos¢ (art. 2 pkt 4 u.z.z.w.).

W $wietle ustawy zaopatrzeniowej przedsigbiorca wodociaggowo-ka-
nalizacyjny charakteryzuje si¢ nastepujacymi cechami:
1) przedmiotem jego dzialalnosci jest zbiorowe zaopatrzenie w wode
lub zbiorowe odprowadzanie $ciekoéw. Spdjnik ,lub” $wiadczy
o tym, ze do uzyskania statusu przedsi¢biorstwa wodociggowo-ka-
nalizacyjnego i tym samym podlegania przepisom tej ustawy wy-
starczy prowadzenie tylko jednego z wymienionych dwoch rodza-
jow dzialalnosci (w niektérych gminach istniejg oddzielnie przed-
siebiorstwa prowadzace dziatalno$¢ wodociggowsq i przedsigbior-
stwa prowadzace ustugi kanalizacyjne). Do kategorii omawianych
przedsigbiorstw naleza réwniez takie jednostki organizacyjne, kto-
re dzialaja takze poza sektorem wodociggowo-kanalizacyjnym, ale
cze$¢ prowadzonej przez nie dzialalnosci spelnia przedmiotowe
kryterium, na przyklad przedsigbiorstwa tzw. multimedialne, za-
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opatrujace jednoczesnie w wodg, ciepto sieciowe, odprowadzajace
$cieki i wywozace odpady;

2) prowadzi dzialalno$¢ polegajaca na zaspokajaniu potrzeb zbioro-
wych. Zaspokajanie takich potrzeb odbywa sie na przyklad poprzez
budowe urzadzen, instalacji i sieci wodociagowych, spelnianie
norm jako$ciowych wody, nie obejmuje za$ zaspokojenia potrzeb
wlasnych tego przedsiebiorstwa;

3) prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza. Dzialalnoscia taka w rozumie-
niu art. 2 u.s.d.g. jest zarobkowa dzialalno$¢ wytwoércza, budowla-
na, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wy-
dobywanie kopalin ze zt6z, a takze dziatalno$¢ zawodowa, wyko-
nywana w sposob zorganizowany i ciagly. Wedlug NSA dziatal-
nos$cig gospodarczy jest prawnie okreslona sytuacja, ktorg trzeba
ocenia¢ na podstawie zbadania konkretnych okolicznosci faktycz-
nych, wypelniajacych lub niewypelniajacych znamion tejze dzia-
talnosci. Prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej jest zatem kate-
gorig obiektywna, niezaleznie od tego, jak dziatalno$¢ te ocenia sam
prowadzacy ja podmiot i jak ja nazywa oraz czy dopetnia ciazacych
na nim obowigzkéw zwigzanych z t3 dziatalnodcig, czy tez nie'.
W $wietle orzecznictwa dzialalnoscia gospodarcza jest nie tylko
dziatalno$¢ prowadzona w ten sposdb, aby jej koszty byty pokry-
wane z wlasnych dochodéw, ale rowniez dziatalno$¢ dotowana, jak
to czasami ma miejsce w dzialalnosci komunalnych przedsie-
biorstw uzytecznosci publicznej’. Zatem na kategorie zysku ska-
daja sie wszelkie przychody danej jednostki, w tym przychody z ty-
tulu dotacjiiinnych podobnych przysporzen, np. doplat, o ktérych
mowa w art. 24 ust. 6 u.z.z.w. W przypadku uzyskania doptat albo
dotacji bezposrednim Zrédlem zysku nie jest wylacznie sprzedaz
débr lub ustug, ale takze budzet whasciwej gminy’. Wystepowanie
dotacji (doptat) nie eliminuje danej dziatalno$ci jako ,,dziatalnosci
gospodarczej”, jesli tylko dziatalno$¢ ta jest prowadzona przez

' Uchw. NSA w Lodzi 2 2.12.1994 r., SA/Ld 741/94, LEX nr 26531.

> Uchw. SN 2 30.11.1992 r., IIl CZP 134/92, OSNCP 1993, nr 5, poz. 79.

*S. Dudzik, Dzialalnos¢ gospodarcza samorzgdu terytorialnego. Problematyka
prawna, Krakow 1998, s. 298.



1. Przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne 19

przedsiebiorstwo w formach wtasciwych prawu prywatnemu*
(np. poprzez zawieranie uméw z odbiorcami ustug);

4) prowadzi dzialalno$¢ w sposob ciagly i niezawodny (art. 1, art. 5
ust. 1 u.z.z.w.). Wymaog ten jest konsekwencja jednoczesnosci pro-
cesu $wiadczenia i konsumpcji, istnieje bowiem jedynie ograniczo-
na mozliwo$¢ magazynowania wody. Niezawodno$¢ jest gwaran-
towana poprzez naklady na rozwdj i modernizacje sieci i urzadzen.
Konsekwencjg zawinionego niezachowania ciggtosci $wiadczenia
ustug sa bonifikaty;

5) zapewnia nalezyta jako$¢ §wiadczonych ustug (art. 5 ust. 1 u.z.z.w.,
rozporzadzenie jako$ciowe);

6) posiada uprawnienia o wladczym charakterze, np. prawo wstepu
na teren nieruchomosci lub do pomieszczen odbiorcy ustug w celu
kontroli (art. 7 u.z.z.w.);

7) istnieje silniejszy wplyw organéw samorzadu lub panstwa na funk-
cjonowanie przedsigbiorstwa, niz ma to miejsce w przypadku
przedsiebiorstw dziatajacych na zasadach ogdlnych; organami tymi
sa przede wszystkim rada gminy oraz wojt sprawujacy najwazniej-
sze funkcje regulacyjne, jakimi sg udzielanie zezwolenia w drodze
decyzji oraz zatwierdzanie taryf i planéw w formie uchwal;

8) przedsigbiorca ma obowigzek zaspokojenia potrzeb wszystkich
ustugobiorcow na danym terenie, tj. realizacji budowyirozbudowy
urzadzen, w tym sieci wodociggowych i kanalizacyjnych w zgodzie
z obowigzujacymi planami, a nastepnie zawarcia z kazdym pod-
miotem przylaczonym do sieci umowy o zaopatrzenie w wode i od-
prowadzanie $ciekdw (art. 15 ust. 1 oraz art. 6 ust. 2 u.z.z.w.);

9) nalozono na przedsiebiorce obowigzek planowania (art. 21 ust. 1
U.Z.Z.W.).

Ponadto przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne dzialaja w wa-
runkach monopolu naturalnego (infrastrukturalnego), ktéry uniemoz-
liwia powstawanie konkurencji.

Powyzsze cechy pozwalajg sformutowad teze, ze przedsiebiorstwa wo-
dociggowo-kanalizacyjne posiadajg cechy, ktore w literaturze trady-

*S. Dudzik, Dziatalnosé...



Henryk Palarz — doktor nauk prawnych; arbiter przy Regionalnej Izbie Gospodarczej
w Katowicach; przewodniczacy rady nadzorczej w przedsiebiorstwie wodociagowo-
-kanalizacyjnym; wieloletni pracownik Urzedu Regulacji Energetyki; od kilkunastu
lat prowadzi dzialalno$¢ szkoleniowo-doradcza; autor publikacji z zakresu prawa
energetycznego i wodociagowo-kanalizacyjnego.

Ksigzka zawiera omowienie prawidfowego i kompletnego wzoru umowy o zaopatrze-

nie w wode lub odprowadzanie $ciekow. W opracowaniu przedstawiono m.in.:

— istote i charakter prawny umowy,

- zasady zawierania i rozwigzywania umoéw,

— obligatoryjna tre§¢ umowy wyznaczang przez przepisy ustawy o zbiorowym zaopa-
trzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow,

- postanowienia umowne, ktdre nie sg obligatoryjne, ale zwyczajowo autorzy wzor-
cow umownych zamieszczaja je,

- specyfike zawierania umow przez zarzagdcéw budynkéw wielolokalowych, czyli
w szczegolnosci spotdzielnie mieszkaniowe i wspdlnoty mieszkaniowe.

W publikacji zaprezentowano bogate, gléwnie antymonopolowe orzecznictwo, po-
wstale na bazie kontroli wzorcéw uméw redagowanych przez przedsigbiorstwa wodo-
ciggowo-kanalizacyjne. Zamieszczono w niej rowniez przykladowy wzoér umowy
0 zaopatrzenie w wode i odprowadzanie $ciekow.

Ksigzka przeznaczona jest dla pracownikéw administracji samorzadowej, przedsigbior-
cow branzy wodociggowo-kanalizacyjnej, przedstawicieli spotdzielni oraz wspdlnot
mieszkaniowych. Zainteresuje takze sedziéw, radcéw prawnych i adwokatow.
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