BIBLIOTEKA NOTARIUSZA

AKT NOTARIALNY JAKO PODSTAWA
ODPOWIEDZIALNOSCI PRAWNE]
NOTARIUSZA

ALEKSANDER OLESZKO

&5 Wolters Kluwer






AKT NOTARIALNY JAKO PODSTAWA
ODPOWIEDZIALNOSCI PRAWNE]
NOTARIUSZA
DYSCYPLINARNE] = CYWILNE] = KARNEJ

ALEKSANDER OLESZKO

| |nf0.pl

ksiegarnia internetowa

&) Wolters Kluwer Warszawa 2015


http://www.profinfo.pl/?skad=pdf

Stan prawny na 1 maja 2015 r.

Wydawca
Izabella Matecka

Redaktor prowadzacy
Kinga Puton

Opracowanie redakcyjne
Elzbieta JoZwiak

tamanie
JustLuk tukasz Drzewiecki, Justyna Szumiet, Krystyna Szych

Projekt graficzny oktadki
Marcin Domitrz

Ta ksigzka jest wspdlnym dzietem twércy i wydawcy. Prosimy, bys przestrzegat przystugujacych :
: im praw. Ksigzke mozesz udostepni¢ osobom bliskim lub osobiécie znanym, ale nie publikuj jej :
: winternecie. Jesli cytujesz fragmenty, nie zmieniaj ich trescii koniecznie zaznacz, czyje to dzieto. :
* A jesli musisz skopiowac czes¢, réb to jedynie na uzytek osobisty. :
SZANUJMY PRAWO | WtASNOSC

: [
pI'aWOlUbﬂl Wiecej na www.legalnakultura.pl

POLSKA 1zBA KSIAZKI

© Copyright by
Wolters Kluwer SA, 2015

ISBN: 978-83-264-82076  |SBNPDF-a: 978-83-264-9190-

Wydane przez:
Wolters Kluwer SA

Dziat Praw Autorskich

01-208 Warszawa, ul. Przyokopowa 33
tel. 22 53582 19

e-mail: ksiazki@wolterskluwer.pl

www.wolterskluwer.pl
ksiegarnia internetowa www.profinfo.pl



Spis tresci

Wykaz skrotow © 11
Wstep @® 15

Czes¢ pierwsza
Standardy ustrojowe oraz zawodowe notariusza a podstawy
odpowiedzialnosci

|. Notariusz jako normatywnie kwalifikowana osoba zaufania
publicznego ©® 21
1. Status prawny notariusza na gruncie prawa notarialnego ® 21

2. Status notariusza jako funkcjonariusza publicznego w §wietle
prawa karnego ® 22

3. Prowadzenie kancelarii notarialnej na zasadach
przedsiebiorczosci a status notariusza jako przedsiebiorcy
oraz funkcjonariusza publicznego ® 22

4. Notariusz jako przedstawiciel wolnego zawodu ® 25

. Podstawy dobrej praktyki zawodowej a odpowiedzialnos¢
notariusza ® 35

1. Przedstawienie problemu ® 35

2. Kryteria wyznaczajace dobra praktyke zawodowa ® 37

2.1. Dobra praktyka zawodowa notariusza w $wietle
prawa notarialnego oraz Kodeksu Etyki Zawodowej
Notariusza ® 37

2.2. Podmiotowy oraz przedmiotowy zakres postepowania
notarialnego wyznaczajacy dobra praktyke zawodowa © 40

2.2.1. Notariusz jako podmiot prowadzacy postepowanie
notarialne ® 40

2.2.2. Charakter postepowania notarialnego ® 42



2.2.3. Numerus clausus czynnoéci notarialnych ® 42
2.2.4. Obowiazek prewencji jurysdykcyjnej © 43
2.2.5. Obowiazek bezstronnoéci ® 44

2.2.6. Zakres dozwolonej konkurencji i reklamy ® 45

2.2.7. Konkurencja a zakaz dokonywania czynnosci
notarialnej ® 50

3. Zadania i funkcje samorzadu notarialnego wobec wymagan
dobrej praktyki zawodowej ® 52

. Obowiazek informacyjno-doradczy przy dokonaniu
czynnosci notarialnej ® 55

1. Obowiazek ochrony interesu stron oraz praw i stusznych
interes6w 0s6b trzecich, dla ktérych akt notarialny moze
powodowac skutki prawne ® 55

2. Prawny oraz etyczny zakres pouczen i informacji
w Swietle prawa o notariacie a kryteria przyjete w akcie
notarialnym ® 62

3. Domniemania prawne objete trescia aktu notarialnego ® 72

IV. Ustawowy obowiazek dokonania czynno$ci notarialnej
zgodnie z prawem oraz odmowy sporzadzenia czynnosci
sprzecznie z prawem ©® 76

1. Charakter obowiazku powotania do dokonywania czynnosci
notarialnej ® 76

2. Dokonanie a zapewnienie o dokonaniu czynnosci notarialnej
zgodnie z prawem © 77

3. Odmowa dokonania czynnosci notarialnej sprzecznej

z prawem ze szczegélnym uwzglednieniem czynnosci
sprzecznej z zasadami wspoétzycia spolecznego. Zagadnienia
konstrukcyjne ® 81

3.1. Charakter oraz zakres wyznaczajacy dokonanie
czynnosci notarialnej zgodnie z prawem oraz sprzecznie

z prawem © 8]

3.2. Obowiazki prewencyjne notariusza wynikajace z zasad
porzadku prawnego ® 85



3.3. Czynno$¢ notarialna sprzeczna z prawem a niezgodna
z prawem © 88

3.4. Naruszenie i uchybienie zawodowe przy dokonywaniu
czynnosci notarialnej oraz czynnosci prawnej © 90

3.5. Odpowiedzialnos¢ notariusza z powodu dokonania
czynnosci notarialnej sprzecznej z zasadami wspoéizycia
spolecznego ® 94

4. Cywilnoprawny tryb eliminacji aktu notarialnego sprzecznego
z prawem © 98

5. Prawnokarne regulacje zabezpieczajace pewnosc¢ obrotu
prawnego © 103

V. Konstrukcja oraz rodzaje odpowiedzialnosci prawnej
notariusza z powodu dokonania czynno$ci notarialnej
sprzecznie z prawem © 112

1. Starannos¢ zawodowa notariusza jako kryterium
odpowiedzialnosci prawnej ® 112

2. Zasada domniemania niewinnosci w postepowaniu
dyscyplinarnym oraz karnym ® 115

3. Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna ® 119
4. Odpowiedzialno$¢ cywilna ® 127
4.1. Podstawa prawna odpowiedzialnosci ® 127

4.2. Szczegodlna starannos¢ przy wykonywaniu obowiazkéw
zawodowych @ 129

4.3. Kwalifikacja winy w swietle zawodowego charakteru
dziatalno$ci notariusza ® 136

4.4. Zwiazek przyczynowy miedzy stwierdzeniem
sporzadzenia aktu notarialnego sprzecznie z prawem
a powstala szkoda ® 138
4.5. Odpowiedzialno$¢ notariusza prowadzacego kancelarie
na zasadzie spotki cywilnej albo partnerskiej ® 139
5. Ryzyko prawne zwigzane ze sporzadzeniem aktu
notarialnego w $wietle odpowiedzialnosci cywilnej oraz karnej
notariusza ® 144

5.1. Rozklad ryzyka stron umowy oraz notariusza a wymogi
zachowania formy aktu notarialnego ® 144



5.2. Okolicznosci sporzadzenia aktu notarialnego zwiazane
z ryzykiem wykonywania zawodu ® 151

5.3. Uprzedzenie o ryzyku zawieranej umowy a wymogi
sporzadzenia aktu notarialnego zgodnie z prawem © 155

5.4. Ocena aktu notarialnego jako dziatania notariusza
na szkode interesu prywatnego i spotecznego, sprzecznego
z zasadami wspoéizycia spolecznego © 161

5.5. Dominujaca pozycja prokuratora w procesie cywilnym
wszczetym w czasie trwania postepowania karnego
przeciwko notariuszowi ® 169

5.6. Odpowiedzialno$¢ karna ® 178

5.7. Niezawinione dokonanie czynnosci notarialnej sprzecznie
z prawem © 190

V. Ponowne prawo wykonywania zawodu notariusza
a konstytucyjne standardy proporcjonalnosci oraz wolnosci
wykonywania zawodu zaufania publicznego ® 199

1. Cele oraz funkcje zakazu wykonywania zawodu

notariusza ® 199

2. Zakaz wykonywania zawodu na podstawie orzeczenia
dyscyplinarnego ® 200

3. Zakaz wykonywania zawodu jako $§rodek karny ® 202

4. Ocena zakazu ponownego prawa wykonywania zawodu © 203
5. Tryb ponownego powotania na notariusza ® 204

Czes¢ druga
Prawnokarna kwalifikacja obowiazkéw zawodowych
notariusza w Swietle wybranych deliktow

V. starannosé zawodowa notariusza w zakresie
oceny czynnosci prawnej poprzedzajacej sporzadzenie
aktu notarialnego a zarzut dzialania na szkode
pokrzywdzonego © 215

1. Podmioty gospodarcze jako strony umoéw o charakterze
tzw. Swiadczen dozywotnio-rentowych © 215

2. Umowa pozyczki ® 216



3. Wystawienie weksla wlasnego przez pozyczkobiorce

lub poreczyciela ® 219

4. Porozumienie wekslowe zawarte miedzy remitentem

a pozyczkobiorca jako podstawa ustanowienia na jego rzecz
pelnomocnictwa do sprzedazy nieruchomosci lub ustanowienia
hipoteki kaucyjnej ® 224

VIII. Czynnosci prawne zawierane w formie aktu
notarialnego jako dzialanie na szkode uczestnikéw czynnosci
notarialnej ® 228

1. Uwagi wprowadzajace ® 228

2. Ustanowienie hipoteki kaucyjnej oraz hipoteki zwyklej
w zakresie tzw. nadzabezpieczenia ® 229

3. Pelnomocnictwo do sprzedazy nieruchomosci ® 230
4. Umowa sprzedazy nieruchomosci na szkode wlasciciela ® 231

5. Umowy majace na celu przewtaszczenie wiasnosci
za $wiadczenie emerytalno-rentowe © 235

5.1. Umowa dozywocia ® 235
5.2. Umowarenty ® 237

5.3. Wstepna ocena zawartych uméw dozywocia
oraz renty ©® 239

6. Oswiadczenie dluznika o poddaniu sie egzekucji
na podstawie aktu notarialnego ® 243

7. Instrumenty prawne sankcjonujace dokonanie czynnosci
prawnej z pokrzywdzeniem strony aktu notarialnego © 245

IX. Redakcja aktu notarialnego oraz znaczenie prawne
jego odczytania wobec narazenia strony na niekorzystne skutki
prawne ® 250

1. Akt notarialny jako dokument urzedowy a ocena ujetej
w akcie czynnosci prawnej ® 250

2. Przedmiotowy zakres kompetencyjnosci notariusza
w sporzadzeniu aktu notarialnego ® 252

3. Wplyw notariusza na ostateczna redakcje aktu
notarialnego ® 257



4. Redakgja tresci czynnosci prawnej w akcie notarialnym
a ocena dziatania notariusza narazajacego strone obrotu
prawnego na niekorzystne dla niej skutki ® 259

4.1. Ocena cywilnoprawna czynnosci prawnej stwierdzonej
w akcie notarialnym ® 259

4.2. Redakcja aktu notarialnego jako tytulu egzekucyjnego
sprzecznego z prawem © 265

4.3. Zarzut braku bezstronnosci i uczciwosci zawodowej

jako zrédta uzyskiwania statego dochodu kosztem interesu
prywatnego (art. 80 § 2i3 w zw. z art. 231§ 2k.k)) ® 269

4.4. Warto$¢ a cena nieruchomosci okreélona w akcie
notarialnym jako kryterium narazenia wiasciciela na
niekorzystne rozporzadzenie nieruchomoscia ® 271

5. Tryb i spos6b odczytania aktu notarialnego jako przestanka
formalna oraz waznosci stwierdzonej w akcie czynnosci
prawnej ® 275

5.1. Charakter obowigzku odczytania aktu notarialnego ® 275

5.2. Odczytanie aktu notarialnego w celu ustalenia znaczenia
(sensu) ztozonych oswiadczerh woli stron ® 276

5.3. Sposoby stwierdzenia w akcie przekonania sie notariusza
o zgodnosci dokonanej czynnosci prawnej z wola ztozonego
o$wiadczenia woli ® 280

X. Zarzut wadliwego odczytania aktu notarialnego jako
podstawa odpowiedzialnosci karnej notariusza ® 284

XI. Przestepstwo kwalifikowane notariusza jako funkcjonariusza
publicznego oraz osoby zaufania publicznego ® 288

1. Podwéjna kwalifikacja podmiotowa notariusza w odniesieniu
do dokonanej czynnoéci notarialnej oraz jako podmiotu
przestepstwa © 288

2. Akt notarialny jako przedmiot ochrony prawnokarnej ® 297

Wykaz orzecznictwa ® 307

Literatura ® 309

10



Wykaz skrétéw

k.c.

KEZN

k.k.

Konstytucja RP

k.p.a.

k.p.c.

k.p.k.

k.r.o.

k.s.h.

pr. not.

rozp.z 1933 r.

Zrédta prawa

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks
cywilny (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 121
z pézn. zm.)

uchwata nr 19 Krajowej Rady Notarialnej z dnia
12 grudnia 1997 r. — Kodeks Etyki Zawodowej
Notariusza (z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny
(Dz. U. Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483
z p6zn. zm. i ze sprost.)

ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks poste-
powania administracyjnego (tekstjedn.: Dz. U.
z 2013 r. poz. 267 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego (tekst jedn.: Dz. U.
72014 1. poz. 101 z p6Zn. zm.)

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks po-
stepowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555
z pozn. zm.)

ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzin-
ny i opiekunczy (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r.
poz. 788 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spo6-
tek handlowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r.
poz. 1030 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 14 lutego 1991 r. - Prawo o no-
tariacie (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 164
z pézn. zm.)

rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 27 pazdziernika 1933 r. — Prawo o notar-
jacie (Dz. U. Nr 84, poz. 609 z pézn. zm.) — uchy-
lone

11



u.k.w.h.

ustawa deregulacyjna

ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wie-
czystych i hipotece (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r.
poz. 707 z p6ézn. zm.)

ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. 0o zmianie

ustaw regulujacych wykonywanie niektérych
zawodow (Dz. U. poz. 829)

Czasopisma i publikatory

NPN
ONSA WSA

OSA
OSNC
OSNCP

OSNC-ZD

OSN(K)
OSNKW

OSNP
OSNSD
OSNwSK

osr
OSPiKA

OTK
OTK-A

PiP

PN

PPH

Prz. Sejm.
PS

Nowy Przeglad Notarialny

Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyj-
nego i wojewédzkich sadéw administracyjnych
Orzecznictwo Sadéw Apelacyjnych
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywil-
na, Administracyjna, Pracy i Ubezpieczen Spo-
tecznych

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego — Zbiér Do-
datkowy

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego (Izba Karna)

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Karna
i Wojskowa

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Sadu Dyscy-
plinarnego

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego w Sprawach
Karnych

Orzecznictwo Sadéw Polskich

Orzecznictwo Sadéw Polskich i Komisji Arbi-
trazowych

Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego

Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego;
zbiér urzedowy, Seria A

Panistwo i Prawo

Przeglad Notarialny
Przeglad Prawa Handlowego
Przeglad Sejmowy

Przeglad Sadowy

12



II Kongres. ..

T Kongres...

A. Oleszko,
Akty notarialne

A. Oleszko,
Komentarz, cz. 1

A. Oleszko,
Komentarz, cz.2,t.1i2

Odpowiedzialnosé
karna notariusza,

red. A. Oleszko
Rejent, grudzien 2014

Rozprawy
dedykowane
prof. M. Pazdanowi

NSA
pbn
RIN
SA

SN

SO
SOKiK

SR
TK
TS

UOKIiK

PiSmiennictwo

11 Kongres Notariuszy Rzeczypospolitej Polskiej. Refe-
raty i opracowania, red. R. Sztyk, Poznan—Klucz-
bork 1999

III Kongres Notariuszy Rzeczypospolitej Polskiej.
Referaty i opracowania, red. R. Sztyk, Warszawa—
Kluczbork 2006

A. Oleszko, Akty notarialne. Komentarz, Warsza-
wa 2015

A. Oleszko, Prawo o notariacie. Komentarz, cz. 1,
Warszawa 2011

A. Oleszko, Prawo o notariacie. Komentarz, cz. 2,
t. 112, Warszawa 2012

Odpowiedzialnos¢ karna notariusza, red. A. Olesz-
ko, Warszawa 2010

Materiaty z konferencji: Wolne zawody a funkcjono-
wanie spotek handlowych, Rejent 2014, grudzien,
numer specjalny

Rozprawy z prawa prywatnego oraz notarialnego.
Ksigga pamigtkowa dedykowana Profesorowi Mak-
symilianowi Pazdanowi, red. A Danko-Roesler,
A. Oleszko, R. Pastuszko, Warszawa 2014

Inne

Naczelny Sad Administracyjny
panstwowe biuro notarialne
Rada Izby Notarialnej

sad apelacyjny

Sad Najwyzszy

sad okregowy

Sad Okregowy w Warszawie. Sad Ochrony Kon-
kurencji i Konsumentéw

sad rejonowy

Trybunat Konstytucyjny

Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej
(dawny ETS)

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

13



WSA  wojewddzki sad administracyjny

z.w.s. zasady wspolzycia spotecznego

Artykuty bez blizszego okreslenia oznaczaja ustawe z dnia 14 lutego 1991 .
- Prawo o notariacie (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 164 z p6zn. zm.)



Wstep

»Oskarzycieli nigdy nie zabraknie,
lecz obroticow jest mato”

Adam Zagajewski, Asymetria,
Krakow 2014

Prawne niedookreélenie statusu ustrojowego notariusza wy-
wotuje podstawowe watpliwosci w kwalifikacji odpowie-
dzialno$ci notariusza za wadliwe sporzadzenie czynnosci no-
tarialnych, wsrdéd ktérych dominujaca funkcje spelniaja akty
notarialne stwierdzajace okreslona czynno$¢ prawna inter vivos,
jak i mortis causa.

Ilekro¢ piSmiennictwo podejmowato tematyke odpowie-
dzialnosci notariusza, to czynilo przedmiotem rozwazan po-
szczegodlne rodzaje tej odpowiedzialnosci (dyscyplinarng, cy-
wilna? oraz karna?).

Pojawiajace sie na tym tle watpliwosci wynikaja przede
wszystkim z r6znej kwalifikacji prawnej statusu notariusza jako
~powotanego do dokonywania czynnosci notarialnych” (art. 1
§ 1in princ). Delikt dyscyplinarny okreéla si¢ jako przewinienie
dyscyplinarne, ktérym to pojeciem obejmuje si¢ m.in. zaréw-
no ,przewinienie zawodowe”, jak i ,uchybienie powadze lub
godnosci zawodu” (art. 50). Odpowiedzialno$¢ odszkodowaw-
cza (art. 49) wyprowadza sie ze statusu notariusza jako osoby
zaufania publicznego, nadajac temu okresleniu odpowiednia
tres¢ jako organowi ochrony prawnej, a w szczegélnosci qua-
si-sadu najscislej powiazanego z wymiarem sprawiedliwosci
dziatajacym wedtug zasad legalizmu i sprawowanej jurysdyk-

! Por. zwlaszcza W. Kozielewicz, Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna se-
dziéw, prokuratoréw, adwokatéw, radcéw prawnych i notariuszy, Warsza-
wa 2012; P. Czarnecki, Postgpowanie dyscyplinarne wobec 0s6b wykonujgcych
prawnicze zawody zaufania publicznego, Warszawa 2013.

2 M. Kolasinski, Odpowiedzialnos¢ cywilna notariusza, Torunr 2005;
E. Drozd, Odpowiedzialnosé notariusza w wypadku niewaznej (bezskutecznej)
czynnosci prawnej (w:) III Kongres...,s. 71in.

* Odpowiedzialnos¢ karna notariusza, red. A. Oleszko.
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cji prewencyjnej. Istotnym elementem ustrojowym statusu no-
tariusza na gruncie prawa karnego jest zaliczenie notariusza
do kategorii funkcjonariuszy publicznych (art. 115 § 13 pkt 3
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, Dz. U. Nr 88,
poz. 553 z pézn. zm.), a na podstawie art. 2 § 1 in fine uznanie
go za osobe ,korzystajaca z ochrony przystugujacej funkcjo-
nariuszom publicznym”.

Juz sama wielo$¢ podstaw prawnych omawianych odpowie-
dzialnosci notariusza wymaga stosowania odmiennych ocen za-
chowan, ktére moga uzasadnia¢ przypisanie notariuszowi danego
zarzutu. Nie mozna réwniez pominac¢ faktu, ze jeden czyn nota-
riusza kwalifikowany bedzie w kategoriach wszystkich wspomi-
nanych rodzajow odpowiedzialnosci lub niektérych z nich.

Przedkladane opracowanie jest pierwsza proba piSmien-
nictwa jednoczesnego ujecia wszystkich wspomnianych ro-
dzajow odpowiedzialno$ci prawnej notariusza ze szczegdlnym
uwzglednieniem sporzadzonych wadliwie aktéw notarialnych
stwierdzajacych dokonanie czynnosci prawnej.

Nie trzeba przekonywa¢, ze obrét prawny determinowany
okreslonym rodzajem czynnosci prawnych (zwlaszcza uméw)
w formie aktu notarialnego wywiera istotny wptyw na stabil-
nos¢ stosunkéw cywilnoprawnych w ujeciu ochrony interesu
stron, a nawet 0s6b trzecich. Nadto instytucja notariatu jest
gwarantem praworzadnego funkcjonowania panstwa, ktére
w ramach decentralizacji zadan publicznych przekazato kom-
petencje w tym zakresie notariuszom.

Nie moze dziwi¢, ze im wiecej kompetencji, tym wieksza
jest odpowiedzialno$¢ notariusza za wadliwie dokonana czyn-
no$¢ notarialna.

Praktyka orzecznicza wskazuje, ze najdotkliwsza odpowie-
dzialnoscia sa skazania w postepowaniach karnych notariu-
szy, a zwlaszcza orzeczenie srodka karnego pozbawienia pra-
wa wykonywania zawodu. Doswiadczenia sgdowe wskazuja
nie tylko na wyroki uniewinniajace notariuszy, lecz takze na
to, ze uniewinnienia te oparte sa na oczywistej bezprawnosci
oskarzenia, skutkiem czego jest udzielenie pokrzywdzonemu
notariuszowi ochrony débr osobistych®.

* Blizej zob. W. Kozielewicz, A. Oleszko, Ochrona débr osobistych no-
tariusza z tytutu bezprawnego oskarzenia, Warszawa 2014.
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Mozna zauwazy¢ pewna akcyjnos¢ ,hurtowego” oskarza-
nia notariuszy w podwdéjnym tego stowa znaczeniu: pierwszym
— oskarzenie kierowane do sadu dotyczy prawnokarnej oceny
sporzadzonych aktéw notarialnych sprzed kilku lat, np. w jed-
nej ze spraw zarzut dotyczyt roku 2001, akt oskarzenia wptynat
do sadu w 2006 r., a prawomocne uniewinnienie notariusza za-
padto w 2012 r,; drugim aspektem jest kumulowanie zarzutéw
w jednym akcie oskarzenia, np. 42 zarzutéw w odniesieniu do
aktéw notarialnych sporzadzonych w latach 2007-2008 w ak-
cie oskarzenia, ktéry wptynat do sadu w 2015 r.

Opracowanie uwzglednia w pierwszym rzedzie praktyke
orzecznicza sadéw w zakresie odpowiedzialnosci prawnej no-
tariusza w trzech wskazanych obszarach funkcjonowania in-
stytucji notariatu odpowiedzialnej za bezpieczenstwo obrotu
cywilnoprawnego w ujeciu prywatnoprawnym oraz publicz-
noprawnym, w ktérym biora udziat trzy instytucje: notariat,
prokurator oraz sad. OdpowiedZ na pytanie, jakie sa praktycz-
ne rezultaty tej dziatalnosci dla bezpieczenistwa obrotu praw-
nego i ochrony stusznych praw jednostkiispoteczefistwa, oraz
wskazanie na konieczno$¢ dokonania oczekiwanych zmian
ustawowych i praktyki funkcjonowania prawa — oto cel przed-
ktadanego opracowania.

Kolejna ustawa z dnia 15 stycznia 2015 r. 0 zmianie usta-
wy —Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 218) nie tylko poszerza kompetencje no-
tariusza, lecz takze naktada nanh wiele nowych obowiazkéw
dotyczacych elektronicznego sposobu przesytania wnioskow
wieczystoksiegowych, co wiaze sie z dalsza odpowiedzialnos-
cia notariusza. Utrzymanie tzw. papierowego aktu notarial-
nego w istotny sposéb zmienia obowiazki notariusza w od-
niesieniu do bardziej Scistego zachowania iunctim miedzy
sporzadzeniem aktu a ztozeniem wniosku za posrednictwem
systemu teleinformatycznego obstugujacego postepowanie
wieczystoksiegowe.

Lublin, styczen 2015 r.
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I Notariusz jako normatywnie
kwalifikowana osoba zaufania publicznego

1. Status prawny notariusza na gruncie prawa notarialnego

Sposréd tzw. wolnych i regulowanych zawodéw prawniczych
traktowanych jako zawody zaufania publicznego (do ktérych naj-
czesciej zalicza sie takze adwokatéw i radcéw prawnych) tylko
status notariusza ustawodawca normatywnie okreslit jako zawod
zaufania publicznego (art. 2§ 1). Dalsze wzmocnienie tego statusu
wyraza ustawa przez objecie notariusza ,ochrong przystugujaca
funkcjonariuszom publicznym” w zakresie przyznanych kompe-
tencji. Oznacza to, ze status osoby zaufania publicznego zostat
powiazany z kompetencyjnoscia notariusza jako osoby ,powo-
tanej do dokonywania czynnosci notarialnych” (art. 1 § 1) oraz
innych czynnosci urzedowych (np. art. 7 § 1-2 oraz 2!).
Powyzsze regulacje nie przesadzily jednak ,ostatecznego”
statusu notariusza i zostaly uznane za zwrot niedookreslony
w odniesieniu do znaczenia, charakteru oraz wykonywanych
przez notariusza funkcji jako osoby zaufania publicznego. Po-
wszechnie znane sa rozbieznosci w bardziej precyzyjnym okre-
Sleniu statusu notariusza, poczawszy od uznawania go réwniez
na gruncie prawa notarialnego za funkcjonariusza publiczne-
go jako wystawce dokumentéw urzedowych (art. 2 § 2 pr. not.
w zw. z art. 244 § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego, tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 101
zp6zn. zm.), az do przedsiebiorcy (quasi-przedsiebiorcy) swiad-
czacego ustugi notarialne na ,rynku ustug notarialnych”. Ze
Swiadczona ustuga wiaze sie prowadzenie kancelarii notarial-
nej przez notariusza jako przedsiebiorce nastawionego na zysk
(pkt 3). Rozbieznosci te prowadza do r6znych ocen w ujmowa-
niu statusu prawnego notariusza, ktorych skutki czestokro¢
prowadza do spektakularnych rozwigzan ustawowych oraz do
rozbieznosci orzecznictwa. Ma to réwniez decydujace znacze-
nie w prawnokarnej ocenie dokonywania przez notariusza ak-

5 Zamiast dotychczasowej literatury zob. A. Oleszko, Komentarz, cz.1,
s. 66 i cyt. tam dalsze piSmiennictwo oraz orzecznictwo.
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tow notarialnych stwierdzajacych okreslone czynnosci praw-
ne jako sprzeczne nie tylko z art. 81, ale takZe uzasadniajace
kwalifikacje zachowania notariusza jako czynu przestepczego
dokonanego przez funkcjonariusza publicznego®.

2. Status notariusza jako funkcjonariusza publicznego
w Swietle prawa karnego

Przepis art. 115 § 13 pkt 3 k.k. zaliczyt wprawdzie notariusza do
funkcjonariuszy publicznych w zakresie odpowiedzialnosci kar-
nej, ale trafnie zwraca sie uwage, ze , definicji zawartej w ustawie
karnej nie sposéb przyznac waloru ogélnosystemowego”, z dru-
giej za$ strony brak jest akceptacji dla tezy, iz regulacja kodek-
su karnego ,powinna oznacza¢, ze notariusz jest funkcjonariu-
szem publicznym tylko w zakresie odpowiedzialnosci karnej”’.

Nie jest bowiem przesadzona wspoélczesna typizacja prze-
stepstw, ktérych moze dopuscic sie notariusz jako funkcjona-
riusz publiczny. Wystarczy wskazac na sytuacje, ktorej analizy
nie podjeto wyczerpujaco w orzecznictwie karnym, a znana
orzecznictwu przedwojennemu. Chodzi mianowicie o to, czy
notariusz pobierajacy wynagrodzenie niezgodne z taksa nota-
rialng dopuszcza sie przestepstwa jako funkcjonariusz publicz-
ny, czy jako prywatny przedsiebiorca, Zeby pozostawaé przy
dotychczasowym nazewnictwie odnoszacym sie do ré6znego
ujmowania statusu prawnego notariusza.

3. Prowadzenie kancelarii notarialnej na zasadach
przedsiebiorczosci a status notariusza jako
przedsiebiorcy oraz funkcjonariusza publicznego

Powszechna jest praktyka oskarzania oraz skazywania nota-
riusza za przestepstwo z art. 231 § 2 k.k. w odniesieniu do po-
branego przez niego wynagrodzenia z tytutu dokonanej czyn-

¢ Blizej zob. Odpowiedzialnos¢ karna notariusza, red. A. Oleszko, s. 19.

7 Por. zwlaszcza T. Erecinski, Kilka uwag o pozycji ustrojowej notariu-
sza, jego odpowiedzialnosci cywilnej oraz sgdownictwie dyscyplinarnym, Rejent
2006, nr5,s.441in.
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nosci notarialnej jako sprzecznej z prawem w rozumieniu takze
prawnokarnej odpowiedzialnosci notariusza jako funkcjona-
riusza publicznego, ktéry skutkiem sporzadzonych wadliwych
prawnie aktéw notarialnych ,uczynil sobie state Zrédto docho-
dow, dziatajac na szkode pokrzywdzonego”, ktéry to czyn kwa-
lifikowany jest na podstawie art. 231 § 2 k.k.®* W taki réwniez
sposob rozumie dziatania notariusza prokurator w odniesieniu
do pobranych wynagrodzen opisanych w dalszej czesci pkt 3
i4. Zarzut pobierania wynagrodzenia jako sposobu ,uczynie-
nia sobie statego zZrédta dochodu” stanowiacego przestepstwo
z art. 231 § 2 k.k. byt powtarzany przy wszystkich kwestiono-
wanych przez prokuratora aktach notarialnych jako sporzadzo-
nych sprzecznie z prawem na szkode osoby pokrzywdzone;j.
Kwalifikacja czynu przestepczego w powyzszym obszarze
nie jest oczywista przy uwzglednieniu relacji prawnych zacho-
dzacych miedzy przepisem art. 231 § 2k k. oraz art. 5§ 1 pr. not.
Problem aktualny byl juz pod rzadem rozporzadzenia Pre-
zydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 r. - Prawo
onotarjacie (Dz. U. Nr 84, poz. 609 z p6zn. zm.), na gruncie ktore-
go notariusz jako 6wczesny funkcjonariusz publiczny za dokona-
na czynnosc pobral wynagrodzenie powyzej maksymalnej taksy
notarialnej. Sad Najwyzszy w skladzie siedmiu sedziéw w posta-
nowieniu z dnia 11 grudnia 1937 r., 1 K732/37, OSN(K) 1938, nr 2,
poz. 31, nie podzielil pogladu wyrazonego w akcie oskarzenia
w odniesieniu do zadania skazania notariusza za kwalifikowane
przestepstwo urzednicze. Sad Najwyzszy wskazat bowiem, ze po-
branie przez notariusza wynagrodzenia wbrew taksie notarialnej
nie jest dzialaniem notariusza jako urzednika o statusie funkcjo-
nariusza publicznego, gdyz czynno$¢ ta w prywatnie prowadzo-
nej kancelarii nie jest zwigzana ,z wtasciwym jej urzedowym
zakresem dzialania, ktéremu obcy jest jakikolwiek pierwiastek

8 A. Oleszko, Obowigzki zawodowe notariusza a podstawa jego odpowie-
dzialnosci karnej — uwagi do zarzutu art. 231 k.k. (w:) Odpowiedzialnos¢ karna
notariusza..., s. 51 i n.; zob. takze W. Kozielewicz, Przestanki odpowiedzial-
nosci karnej i dyscyplinarnej notariusza za dokonang w postepowaniu notarial-
nym wadliwg wyktadnie (interpretacje) przepiséw ustawy z dnia 14 lutego 1991 .
— Prawo o notariacie, Rejent 2012, nr 11, s. 70 i n.; por. takze R. Pastusz-
ko, glosa (karna) do wyroku SR w Zorach z dnia 20 listopada 2009 r.,
11K 901/07, Rejent 2014, nr 1, s. 89, ktéry prawomocnie uniewinnit nota-
riusza od zarzutu z art. 231 k k.
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Aleksander Oleszko — em. profesor doktor habilitowany nauk prawnych, profe-
sor zwyczajny Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie; specjalizuje sie
w prawie obrotu nieruchomosciami, prawie o ksiegach wieczystych i hipotece, pra-
wie o notariacie oraz prawie rolnym.

Publikacja zawiera kompleksowa analize jednoczesnego ujecia odpowiedzialno-
Sci dyscyplinarnej, cywilnej oraz karnej notariusza, ze szczegdlnym uwzglednieniem
sporzadzonych wadliwie aktéw notarialnych stwierdzajacych dokonanie czynnosci
prawnej.

W czesci pierwszej publikacji oméwiono standardy ustrojowe oraz zawodowe be-
dace podstawa odpowiedzialnosci notariusza, tj. m.in.:

— role notariusza jako osoby zaufania publicznego,

— obowiazek informacyjno-doradczy notariusza przy dokonaniu czynnoéci notarialnej,

— ustawowy obowiazek dokonania czynnosci notarialnej zgodnie z prawem oraz
odmowy dokonania czynnosci sprzecznie z prawem,

- rodzaje odpowiedzialnosci prawnej notariusza z tytutu dokonania czynnosci
notarialnej sprzecznie z prawem,

- prawo do ponownego wykonywania zawodu notariusza.

Na czes¢ druga skiadaja sie zagadnienia prawnokarnej kwalifikacji obowigzkow
zawodowych notariusza w Swietle wybranych deliktéw; sg to m.in.:

— staranno$¢ zawodowa notariusza w zakresie oceny czynnosci prawnej poprzedza-
jacej sporzadzenie aktu notarialnego,

— czynnosci prawne zawierane w formie aktu notarialnego jako dziatanie na szkode
uczestnikéw czynnosci notarialnej,

— redakcja aktu notarialnego oraz znaczenie prawne jego odczytania wobec naraze-
nia strony na niekorzystne skutki prawne,

— przestepstwo kwalifikowane notariusza jako funkcjonariusza publicznego oraz
osoby zaufania publicznego.

Ksiazka uwzglednia praktyke orzecznicza sadéw w zakresie odpowiedzialnosci
prawnej notariusza w trzech wspomnianych obszarach funkcjonowania instytucji
notariatu.

Monografia przeznaczona jest przede wszystkim dla praktykéw - notariuszy, se-
dziéw, referendarzy sadowych, adwokatéw, radcéw prawnych, aplikantéw zawodéw
prawniczych.
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