WPROWADZENIE

Nieustanny wzrost zapotrzebowania na wiedz¢ umozliwiajaca sprawne
zarzadzanie informacjg we wspotczesnej gospodarce rynkowej sktonit au-
torow niniejszej ksigzki do wyjScia poza ramy dotychczasowych publikacji
dotyczacych zamoéwien publicznych, ktérych odbidr jest trudny dla przeciet-
nego czytelnika, niemajacego specjalistycznej wiedzy. Ksigzki dotyczace
problematyki zaméwien publicznych, ktére obecnie ukazuja sie na rynku,
sg gtéwnie komentarzami skierowanymi do prawnikéw; musza by¢ czesto
aktualizowane, gdyz skupiaja si¢ na interpretacji aktualnie obowiazujacego
prawa. Sg napisane jezykiem, ktory nie jest przystepny dla pracownikow do-
piero wdrazajacych sie w prace zespotéw zamdwien publicznych, co utrud-
nia im korzystanie z tych pozycji. Tym samym wykluczaja takie osoby, ktére
chciatyby zakodowane przepisy prawa rozszyfrowa¢ mozliwie najszybciej
z petlnym ich zrozumieniem.

Trudno obecnie na rynku odnalezé podobne, zwarte pozycje litera-
tury z zakresu prawa zamowien publicznych, ktore nie sa kolejnymi ko-
mentarzami czy poradnikami brnacymi w jego skomplikowang materie,
o wielu powtdrzeniach i do tego wcale nieprzyblizajacymi istoty proble-
mu, wprowadzajacymi cz¢sto zamieszanie interpretacyjne. Stosunkowo
rzadko mozna odnalez¢ przedstawienie przepisOw prawa w innej formie
niz powszechne ich komentowanie, cho¢ zdarzajg sie one np. w formie
slajdéw w materiatach pokonferencyjnych, stanowiacych autorskie podej-
Scie szkoleniowca do omawianych probleméw czy wydawnictw oferuja-
cych praktyczne poradniki ukazujace sie periodycznie, czesto postuguja-
ce sie przy wyjasnieniach schematami. Ich skala jest jednak marginalna
isg one nierozpowszechnione. Przegladajac nawet nasze notatki z uczestnictwa
w szkoleniach z zakresu prawa zamoéwien publicznych, doszukujemy si¢
réznych wlasnych ilustracji, ktére utatwiaja zapamigtywanie i zrozumienie
zawitych probleméw prawnych. Wizualizacja uchodzi bowiem za jedna ze
skutecznych technik zapamigtywania. Pozwala ona wzrokowcom na szyb-
kie i skuteczne przyswojenie dawki wiedzy umozliwiajacej zdanie egzaminu
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badz zrozumienie istoty danego problemu. W odczuciu autoréw ta ksigzka
to taka swoista ,,lecznicza amputka”, ktérej zazycie uchroni przed wirusem
btednej interpretacji przepisow badz szybciej pozwoli na jego zwalczenie.
Kazdy z nas popetnia przeciez bledy, a tak niewiele trzeba, aby ich unik-
naé. W tym celu autorzy postarajq si¢ nauczy¢ czytelnika innego my§lenia
o zamoéwieniach publicznych. Proponowana przez nas technika pozwala na
rozwiazanie konkretnego problemu dzieki odniesieniu si¢ do tresci zobra-
zowanych za pomoca tabel czy przestrzennych schematéw. Pozwoli to na
uniknigcie monotonnego powtarzania ustawy i wigzacych si¢ z tym uprosz-
czen danego zagadnienia. Zamiast tego autorzy zwizualizuja spektrum moz-
liwych scenariuszy odnoszacych sie do danego problemu.

Nie bedzie to wiec kolejny komentarz do ustawy, ktory jest wznawiany po
kazdej nowelizacji przepisdw, czy zbidr esejow przeciwstawiajacych wzajem-
nie rozne stanowiska specjalistow z dziedziny prawa zamdéwien publicznych
dotyczace rozstrzygnie¢ danego problemu w tym obszarze wiedzy. Autorzy
maja skromna nadzieje, Ze niniejsza ksiazka bedzie stanowi¢ poradnik, ktory
niczym drogowskaz przeprowadzi skrotem czytelnika przez skomplikowana
materi¢ zwigzang z zamoOwieniami publicznymi i tym samym bedzie stano-
wita pierwszoplanowg pozycje w biblioteczkach wielu oséb.

Autorzy skupili uwage gtdwnie na zilustrowaniu ustawy, a nie bezpo-
Srednio na jej komentowaniu czy opisaniu. Narze¢dzia owej ilustracji stano-
wig autorskie rysunki, tabele, schematy, algorytmy ufatwiajace zrozumienie
wybranych probleméw zwigzanych z zamdéwieniami publicznymi. Autorzy
widza bowiem kazde zamdéwienie publiczne jako proces, na ktdry skladaja
sie kolejno nastepujace po sobie fazy, a mianowicie: planowania, przygoto-
wania i przeprowadzenia postgpowania oraz podpisania i realizacji umowy.
Na tle tych faz ilustrowane sg poszczegdlne czynnosci dokonywane przez
zamawiajacego.

Autorzy staraja sie dostosowac jezyk tej pozycji do réznorodnego grona
odbiorcéw. Ksigzka stanowi swoisty poradnik dla tych wszystkich, ktérzy
rozpoczynaja przygode z zamowieniami publicznymi, jak réwniez dla prak-
tykéw na co dzien zajmujacych si¢ ta problematyka. Zdaniem autoréw kazdy
z czytelnikow, ktdry siegnie do niniejszej publikacji, reprezentujacej nowa-
torskie podejscie do przekazywania tresci merytorycznej w postaci ilustracji
stowa, przekona si¢ do takiej formy przekazywania wiedzy, co z kolei utrwa-
li si¢ w Swiadomosci czytelnika i zaowocuje nowym trendem w edukacji,
w szczegllnosci w odniesieniu do problematyki prawnej ujetej w ustawie,
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na ktérg mozna spojrze¢ systemowo. Dlatego autorzy ksiazki zaryzykuja
nawet stwierdzenie, ze przyszto$¢ ksiazek w procesie edukacyjnym bedzie
zwigzana z ich walorami plastycznymi, tj. uzupelnieniem tresci merytorycz-
nych w formie pisemnej za pomocg obrazu, np. w postaci rysunkdw, tabel,
schematdéw czy algorytmow.






Rozdziat 1

ISTOTA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH
(NAJWAZNIEJSZE ZAGADNIENIA)

I. Zagadnienia wprowadzajace

Na wstepie ksiazki wydaje si¢ uzasadnione uporzadkowanie podsta-
wowych poje¢ zwiazanych z zamdéwieniami publicznymi. Mianowicie na
strukture rynku zaméwien publicznych nalezy spojrze¢ od strony podmio-
towej i przedmiotowe;j. Strukture podmiotowa tego rynku tworzy gtéwnie
kategoria zamawiajacych, zobowiazanych do stosowania przepiséw usta-
wy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych (tekst jedn.:
Dz. U.z2010 r. Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.), czyli kupujacych, i kategoria
wykonawcéw zainteresowanych udzialem na tym rynku (sprzedajacych) —
zob. schemat 1. Miedzy podmiotami rynku zaméwien publicznych wystepu-
je przedmiot wymiany, tj. zawierane sa umowy odplatne dotyczace dostaw,
ustug i rob6t budowlanych. Te rodzaje zamoéwien publicznych moga wyste-
powac lacznie w réznych kombinacjach (uktadach mieszanych) i wowczas
istotne znaczenie z punktu widzenia ustawy — Prawo zamdwien publicznych
ma wskazanie konkretnego rodzaju zamdwienia, ktére uzaleznia stosowanie
przepisOw ustawy (zob. tabela 1).

W kolejnej tabeli (2) zestawiono zamawiajacych klasycznych i sektoro-
wych z progami okre§lonymi na podstawie art. 11 ust. 8 p.z.p., co pozwolito
dokonac ilustracji sygnalizacji Swietlnej odwotujacej si¢ do tych wartoSci
(schemat 3) oraz w tabeli 3 umozliwito wskazanie obowigzkéw zamawiaja-
cego w zaleznoSci od wartosci zamowienia. Ponadto obowiazek organizacji
przez zamawiajacego postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
(od momentu planowania poprzez etap przygotowania i przeprowadze-
nia postgpowania do realizacji umowy) zostat zilustrowany procesualnie
na schemacie 2.
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Tabela 1. ZamoOwienia mieszane

Rodzaje zamowien skladajacych sie na jedno
zaméwienie

Rodzaj zamowienia wielorodzajowego,
co do ktorego stosuje si¢ przepisy
ustawy — Prawo zamowien publicznych

Dostawy oraz ustugi

Roboty budowlane oraz ustugi

Rodzaj, ktérego warto$ciowy udziat
w zamoOwieniu jest najwigkszy

Dostawy oraz ustugi polegajace na rozmiesz-
czeniu lub instalacji dostarczonej rzeczy lub
innego dobra

Dostawa

Roboty budowlane oraz dostawy niezbedne
do ich wykonania

Robota budowlana

Ustugi oraz roboty budowlane niezbg¢dne do
wykonania ustug

Ustuga

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie art. 6 p.z.p.
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Tabela 2. Zamawiajacy klasyczni i sektorowi a progi kwotowe

PROGI W EURO
1 EURO = 4,0196

WARTOSC
W ZE (NETTO)

ZAMAWIAJACY
(KLASYCZNI
I SEKTOROWI)

RODZAJ
ZAMOWIENIA

14 000 euro

(nie stosuje si¢ p.z.p.)

56 274,40 zt

Zamawiajacy klasyczni

130 000 euro

522 548,00 zt

Zamawiajacy klasyczni
Jednostki sektora finan-
s6w publicznych (z wyla-

czeniem ponizszych jedno-
stek samorzadowych)

200 000 euro

803 920,00 zt

Zamawiajacy klasyczni
Jednostki samorzadowe
(uczelnie publiczne, pan-
stwowe instytucje kultury

i filmowe, JST oraz ich

zwigzki, jednostki sektora
finanséw publicznych, dla
ktorych organem zatozy-
cielskim lub nadzorujacym
jest JST, a takze zama-
wiajacy bedacy innymi
panstwowymi jednostkami
organizacyjnymi niepo-
siadajacymi osobowosci
prawnej)

400 000 euro
(nie stosuje si¢ p.z.p.)

1607 840,00 zt

Zamawiajacy sektorowi

Dostawy
i ustugi

5000000 euro

20098 000,00 zt

Wszyscy (zamawiajacy
klasyczni i sektorowi)

Roboty
budowlane

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie art. 11 ust. 8 p.z.p. oraz Rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 16 grudnia 2011 r. w sprawie kwot warto$ci zamowien oraz konkurséw, od ktérych
jest uzalezniony obowiazek przekazywania ogtoszent Urzgdowi Publikacji Unii Europejskiej (Dz. U.
Nr 282, poz. 1649); rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2012 1.
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I1. Wartos¢ zamowienia i drogowa sygnalizacja Swietlna

Ustawodawca dla okreSlenia progéw warto$ci zamowienia odestat zama-
wiajgcego w art. 11 ust. 8 p.z.p. do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw
z dnia 16 grudnia 2011 r. w sprawie kwot wartos$ci zamdéwien oraz konkurséw,
od ktorych jest uzalezniony obowiazek przekazywania ogtoszefi Urzedowi
Publikacji Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 282, poz. 1649). Progi mozna zob-
razowac, postugujac sie sygnalizacja §wietlng, a konkretnie sygnalizatorem
S-21. W sygnalizacji trzy kolory §wiatta wyznaczaja inna procedur¢ stosowa-
nia przepiséw ustawy — Prawo zamoéwien publicznych. Mianowicie §wiatto
zielone oznacza brak konieczno$ci stosowania ustawy, przy czym dodatkowo
zielona strzatka (warunkowa w bok) stanowi zwolnienie przedmiotowe ze
stosowania przepiséw ustawy. Z kolei §wiatlo pomaranczowe odnosi si¢ do
procedury krajowej (uproszczonej), a najwyzej umieszczone w sygnalizacji
Swiatlo czerwone wyraza procedur¢ unijna (zaostrzona). Mozna tutaj od-
nalez¢ analogi¢ w zakresie przepisow prawa zamdwiefi publicznych odno-
szacych sie do poszczegdlnych progdw i przepisow prawa ruchu drogowego
w zakresie pionowej sygnalizacji §wietlnej. Generalng prawidlowoscia jest to,
ze stopief ztozonoSci stosowania przepisOw p.z.p. wzrasta ze zmiang koloru
Swiatta na sygnalizacji $wietlnej (od zielonego do czerwonego). Bedac uczest-
nikiem ruchu drogowego i widzac §wiatto zielone, mozemy kontynuowac
jazde, przy $wietle pomaraficzowym powinni§my praktycznie zwolnié i za-
trzymac sie, za$ §wiatto czerwone uniemozliwia dalsza jazde w oczekiwaniu
na jego zmiang. Podobnie zamawiajacy jako najwazniejszy uczestnik rynku
prawa zamoéwien publicznych wystepujacy w roli jego organizatora, szacujgc
warto$¢ zamoOwienia na poziomie nieprzekraczajacym progu 14 000 euro —
moze swobodnie wydatkowa¢ wlasne §rodki, nie zwazajac na obostrzenia
ustawy — Prawo zamé6wien publicznych (bazujac na podanym przyktadzie,
powiemy, ze ma Swiatto zielone). Po przekroczeniu ww. progu dwa kolejne
kolory §wiatta nakazuja juz bezwzgledng konieczno$¢ stosowania przepiséw
ustawy. Swiatlo pomaraficzowe obejmuje procedure krajowa (uproszczona),
a jego zmiana na czerwone oznacza zaostrzong procedure unijnag.

! Sygnalizator S-2 zostat okreslony w zataczniku nr 3 (Szczegétowe warunki techniczne dla syg-
natéw drogowych i warunki ich umieszczania na drogach) do rozporzadzenia Ministra Infrastruk-
tury z dnia 3 lipca 2003 1. w sprawie szczegétowych warunkéw technicznych dla znakéw i sygnatow
drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkéw ich umieszczania na drogach
(Dz. U. Nr 220, poz. 2181 z p6zn. zm.).
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Istotne jest, aby ponizszy schemat 3 utkwit w Swiadomosci czytelnika,
w dalszej czeSci pracy bowiem autorzy do oméwienia poszczegdlnych zagad-
nien beda uzywac tych trzech koloréw sygnalizacji $wietlne;j.

Schemat 3. Warto$¢ zaméwienia i drogowa sygnalizacja $wietlna (analogia)

0D 130 000/200 000 EURO
DLA DOSTAW 1 USLUG
oraz
OD 5000 000 EURO
DLA ROBOT
BUDOWLANYCH

PROCEDURA UNIJNA
(ZAOSTRZONA)

DO 14 000 EURO

NIE STOSUJE SIE
PRZEPISOW USTAWY
(art. 4 pkt 8 p.z.p.)

ZWOLNIENIA
PRZEDMIOTOWE
Z PRZEPISOW
USTAWY
(art. 4 p.z.p.)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie art. 11 ust. 8 p.z.p. oraz rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 16 grudnia 2011 r. w sprawie kwot wartosci zaméwien oraz konkurséw, od kt6-
rych jest uzalezniony obowiazek przekazywania ogloszen Urzgdowi Publikacji Unii Europejskiej

(Dz. U. Nr 282, poz. 1649).
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26 ROZDZIAL 1

I11. Ustugi priorytetowe i niepriorytetowe

Na wstepie nalezy przypomnie¢ gléwne definicje rodzajowe dotyczace
zamoéwien publicznych. Przedstawia je ponizszy schemat 4.

Schemat 4. Definicje rodzajowe dotyczace zamoéwien publicznych

dostawy — nabywanie rzeczy, praw oraz innych dobr,
w szczegodlnosci na podstawie umowy sprzedazy,
dostawy, najmu, dzierzawy oraz leasingu

roboty budowlane — wykonanie lub zaprojektowanie
i wykonanie robdt budowlanych w rozumieniu
prawa budowlanego, a takze realizacja obiektu
budowlanego w rozumieniu prawa budowlanego
za pomoca dowolnych §rodkéw, zgodnie
z wymaganiami okreslonymi przez zamawiajacego

ustugi — wszelkie Swiadczenia, ktorych przedmiotem
nie sa roboty budowlane ani dostawy, a sa ustugami
okreslonymi w przepisach wydanych na podstawie
art. 2a p.z.p.

Zrddto: opracowanie wlasne.

Wsréd ustug wymieniane sa ich dwie grupy: ustugi priorytetowe i nie-
priorytetowe (zob. schemat 5).

Artykut 2a p.z.p. odsyta do klasyfikacji ustug priorytetowych i nieprio-
rytetowych zawartej w akcie wykonawczym (rozporzadzenie Prezesa Rady
Ministréw z dnia 28 stycznia 2010 r. w sprawie wykazu ustug o charakterze
priorytetowym i niepriorytetowym, Dz. U. Nr 12, poz. 68), ktéry uwzglednia
postanowienia dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zamo-
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wien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi (Dz. Urz. UE L
134 z 30.04.2004, s. 114; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 6,
t. 7,s. 132, z p6zn. zm.) oraz dyrektywy 2004/17/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. koordynujacej procedury udzielania
zamoéwien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, ener-
getyki, transportu i ustug pocztowych (Dz. Urz. UE L 134 230.04.2004, s. 1;
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 6, t. 7, s. 19, z pdzn. zm.).

Schemat 5. Ushugi priorytetowe i niepriorytetowe

e zawarte w zataczniku IT A
dyrektywy 2004/18/ WE
oraz w zataczniku XVII A

procedury ustawowe) - gyrektywy 2004/17/WE

ustugi priorytetowe
(stosuje si¢ petne

Lo ¢ okreslone w zalaczniku I1 B
ustugi niepriorytetowe

(stosuje si¢ wybrane dyrektywy 2004/18/WE
J€ S1Ie WY oraz w zataczniku XVII B
przepisy p.z.p.) dyrektywy 2004/17/WE

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Artykut 34 p.z.p. wprowadza pojecie ustug i dostaw powtarzajacych sie
okresowo, ktorego definicji legalnej brak w ustawie — Prawo zamdéwien pub-
licznych. Doktryna definiuje ,,Swiadczenia okresowe” jako czynnoSci powta-
rzane cyklicznie, tj. powtarzajace si¢ w $ciSle okreSlonych, niekoniecznie
jednakowych odstepach czasu, realizowane wigcej niz jednokrotnie, tzn.
w sposOb powtarzalny. W opinii UZP ,,z zam6wieniami takimi bedziemy
mieli do czynienia wylacznie wtedy, gdy dane zamdwienie powtarza si¢ co
pewien czas, jednak nie moze by¢ spelnione przez jednorazowe zachowanie
sie wykonawcy i dlatego realizowane jest w cz¢Sciach, stosownie do aktu-
alnych potrzeb”.

Mozna wyr6zni¢ cechy zamdwien powtarzajacych si¢ okresowo.

W piSmiennictwie spotyka sie rozne ich definicje, a mianowicie wskazuje
sie, ze przez pojecie to nalezy rozumiec:

1) conajmniej dwa zaméwienia tego samego rodzaju, ktorych zamawiajacy
zamierza udzieli¢ w terminie kolejnych 12 miesiecy kalendarzowych. Tym
samym nie jest zamdwieniem okresowym jednorazowe zamdéwienie na
dostawy lub ustugi Swiadczone w okreslonym czasie, choc¢by diuzszym
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2)

3)
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niz 12 miesiecy®. Natomiast to, czy Swiadczenie jest ,,Swiadczeniem tego
samego rodzaju”, nalezy ocenia¢ z punktu widzenia jego klasyfikacji we-
dtug podobienistwa co do cech gléwnych?. Za takie cechy mozna uznaé
przeznaczenie, parametry jakoSciowe czy funkcjonalne przedmiotu dostaw
lub odpowiednio ustug powtarzajacych si¢ okresowo*. Ponadto w litera-
turze podnosi si¢, ze dostawy i ustugi tego samego rodzaju to produkty
lub ustugi takie same lub zastepowalne, przeznaczone do identycznego
lub podobnego uzytku. Wskazéwka przy klasyfikacji dostaw i ustug moze
by¢ réwniez mozliwo$¢ nabycia okreslonych dostaw lub ustug u tego sa-
mego wykonawcy;

umowy zawierane w okreSlonych odstepach czasu, ktérych przedmio-
tem sa dostawy lub ustugi okreSlonego rodzaju i ktérych z uwagi na ich
wlasciwos¢ nie mozna skumulowaé. W praktyce ustugi lub dostawy tego
rodzaju nie stanowig wigkszoSci udzielanych przez zamawiajacych zamo-
wien, sa to np. ustugi ochrony, utrzymania czystosci itp.>;

czynnoS$ci powtarzane cyklicznie, tj. powtarzajace sie w Scisle okreslo-
nych, niekoniecznie jednakowych odstepach czasu, realizowane wiecej
niz jednokrotnie, tzn. w sposéb powtarzalny. Pojedyncze $wiadczenie
okresowe ma co prawda samoistny charakter, jednak jest tylko jednym
ze sktadnikéw danego stosunku zobowiazaniowego, ktorego zakres wy-
znacza czas trwania tego stosunku. To odréznia §wiadczenie okresowe
od $wiadczenia jednorazowego roztozonego na raty, w ktorego przypad-
ku czynnik czasu nie ma wptywu na rozmiar §wiadczenia i ktérego za-
kres jest z gory okreSlony, a poszczegélne Swiadczone sukcesywnie raty
sktadajq sie na z géry okreslong cato$¢. Tym samym im diuzszy okres
realizacji, tym wigkszy zakres i warto§¢ zamdwienia. Bardzo istotng
cechg Swiadczen powtarzajacych si¢ okresowo jest brak mozliwosci ich
skumulowania, wykonania jednorazowo bez szkody dla zamierzonego
efektu ich realizacji®.

2 E. Norek, Prawo zaméwieri publicznych. Komentarz, Warszawa 2006, s. 596.
3 A. Wisniewska, Nowelizacja ustawy Prawo zamowieri publicznych, cz. 1, Czes¢ ogélna ustawy, Radca

Prawny 2006, nr 3, s. 40.

* D. Rogon, Komentarz do przepisow ustawy — Prawo zamowieri publicznych, zmienionych ustawq

zdnia 7 kwietnia 2006 r. 0 zmianie ustawy — Prawo zaméwien publicznych oraz ustawy o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (Dz.U.06.79.551), LEX/el. 2006.

> M. Stachowiak, Komentarz do art. 34 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowier publicz-

nych (w:) M. Stachowiak, J. Jerzykowski, W. Dzierzanowski, Prawo zaméwieri publicznych. Komentarz,
LEX/el. 2010.

¢ P. Granecki, Prawo zamowien publicznych. Komentarz, Warszawa 2007, s. 140-142, 148-152.
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W sytuacji, gdy mozliwos¢ ,,skumulowania” poszczegdlnych czesci ist-
nieje, nie nalezy ich traktowac jako powtarzajacych sie okresowo, tylko jako
zamoéwienia udzielane w czgs$ciach, natomiast jesli zamdéwienie mozna rea-
lizowac jednorazowo, bez szkody dla celu, jaki chce osiagnaé zamawiajacy,
nie jest to zamoéwienie powtarzajace sie¢ okresowo.

Na schemacie 6 przedstawiono przepisy, jakich nie stosuje si¢ w przypad-
ku zamdwien dotyczacych ustug niepriorytetowych.

Schemat 6. Ustugi priorytetowe — wylgczenia ze stosowania wybranych przepisow
ustawy — Prawo zamoéwien publicznych

nie stosuje si¢ przepisow
dotyczacych terminéw sktadania
wnioskéw o dopuszczenie do
udziatu w postgpowaniu lub
termin6éw sktadania ofert

nie stosuje si¢

obowiazku
zadania wadium nie stosuje si¢ zakazu
oraz dokumentéw ustugi ustalania kryteriow
potwierdzajacych niepriorytetowe oceny ofert na podstawie
spetnianie warunkow wlagciwosci wykonawcy
udzialu w postgpowaniu

nie stosuje si¢ przestanek wyboru
trybu negocjacji z ogloszeniem,
dialogu konkurencyjnego ani licytacji
elektronicznej

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Zmiana w treSci art. 5 p.z.p., ktéra wymusita obowigzek informowania
Prezesa UZP o zastosowaniu trybu negocjacji bez ogloszenia oraz zamo-
wienia z wolnej reki w celu udzielenia zamdwienia na ustugi o charakterze
niepriorytetowym o wartoSciach powyzej tzw. progéw unijnych stuzy¢ ma
zgodnie z uzasadnieniem do ustawy zapewnieniu wymaganej przez ww. ko-
munikat przejrzystosci udzielania tego rodzaju zamowiefi.
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Artykut 5 p.z.p. zmienit natomiast postanowienia co do zamdéwien w trybie
negocjacji bez ogloszenia lub w trybie zamdéwienia z wolnej reki takze w innych
uzasadnionych przypadkach niz okreslone odpowiednio w art. 62 ust. 1 lub
art. 67 ust. 1 p.z.p., w szczegdlnosci jezeli zastosowanie innego trybu mogtoby
skutkowac¢ co najmniej jedna z nastepujacych okolicznosci (zob. schemat 7).

Schemat 7. Okoliczno$ci wymienione w art. 5 ust. la p.z.p.

naruszenie zasad

naruszenie dokonywania
zasad celowego, wydatkéw
oszczednego w wysokosSci i cech
i efektywnego wynikajacych
dokonywania z wezesniej
wydatkéw zaciagnietych
zobowiazan
poniesione uniemozliwienie
straty w mieniu terminowej
publicznym realizacji zadan

Zrddto: opracowanie wiasne.

Katalog ten nie jest katalogiem enumeratywnym, jednak wyszczeg6lnia
sytuacje, w jakich mozna udzieli¢ zamdwien na ustugi niepriorytetowe w try-
bach niekonkurencyjnych. Wydaje sie, ze zawsze udzielenie zamdwien na
ushugi niepriorytetowe z zastosowaniem trybéw niekonkurencyjnych musi
wigzacd si¢ z wystapieniem przyczyn o charakterze wyzszej koniecznosci lub
duzej nieprzewidywalnosci. W takiej sytuacji przedtuzenie procedury mo-
globy narazi¢ zamawiajacego na szkode.

Szczegblne uregulowanie dotyczy ustug prawniczych, gdyz w ich przypad-
ku jedynie wowczas, gdy zamodwienia dotycza zastepstwa procesowego przed
rozmaitymi organami orzekajacymi, bagdz wowczas, gdy wymaga tego ochrona
waznych praw lub intereséw Skarbu Pafistwa, nie stosuje sie przepisow ustawy



