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rozporzadzenie - rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1535/2007 z dnia 20 grud-
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u.d.p. — ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tekst
jedn.: Dz. U.z 2007 r. Nr 19, poz. 115 z p6zn. zm.)

u.d.p.p. —ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoSci pozytku
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ukrs. — ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sado-
wym (tekst jedn.: Dz. U.z2007 r. Nr 168, poz. 1186 z pdzn. zm.)

un. — ustawa z dnia 26 czerwca 2003 r. o nasiennictwie (tekst jedn.:
Dz. U.z2007 r. Nr 41, poz. 271 z p6zn. zm.)

u.0.a.0. — ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatyw-

nych i niektorych innych aktéw prawnych (tekst jedn.: Dz. U.
22011 1. Nr 197, poz. 1172 z pdzn. zm.)

u.0.m. — ustawa z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rze-
czypospolitej Polskiej i administracji morskiej (tekst jedn.:
Dz. U.z2003 r. Nr 153, poz. 1502 z p6zn. zm.)

u.p.d.of. — ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b
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—ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku le§nym

(Dz. U. Nr 200, poz. 1682 z pdzn. zm.)

— ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokal-
nych (tekst jedn.: Dz. U.z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z p6zn. zm.)

—ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o portach i przystaniach
morskich (tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r. Nr 33, poz. 179)

— ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst
jedn.: Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 z p6zn. zm.)

— ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (tekst
jedn.: Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362 z pdzn. zm.)

—ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnoSci go-
spodarczej (tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r. Nr 220, poz. 1447

z pdzn. zm.)

— ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (tekst
jedn.: Dz. U.z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)

- ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (tekst
jedn.: Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.)

— ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (tekst
jedn.: Dz. U. z 2007 r. Nr 16, poz. 94 z p6zn. zm.)

—ustawa z dnia 24 czerwca 1994 r. o whasnosci lokali (tekst
jedn.: Dz. U. z 2000 r. Nr 80, poz. 903 z p6zn. zm.)

— ustawa z dnia 2 pazdziernika 2003 r. 0 zmianie ustawy o spe-
cjalnych strefach ekonomicznych i niektérych ustaw (Dz. U.

Nr 188, poz. 1840 z pdzn. zm.)

2. Czasopisma i oficjalne publikatory

— Biuletyn Skarbowy Ministerstwa Finansow
— Biuletyn Informacyjny Sadu Najwyzszego
- Finanse Komunalne

— Kwartalnik Prawa Prywatnego

— Monitor Podatkowy

— Nowe Prawo

— Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego
- Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i woje-

wodzkich sadéw administracyjnych
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— Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna

— Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Pracy, Ubezpieczef
Spotecznych i Spraw Publicznych

— Orzecznictwo Sadéw Polskich

— Orzecznictwo w Sprawach Samorzadowych

— Panstwo i Prawo

— Przeglad Orzecznictwa Podatkowego

— Przeglad Prawa Handlowego

— Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzagdowych

— Prawo Bankowe

— Prawo Gospodarcze

— Prawo i Podatki

— Prokuratura i Prawo

— Prokuratura i Prawo — wkiadka

- Przeglad Podatkowy

— zbidr orzeczen sadéw wspélnotowych (przed dniem 1 maja
2004 1.)

— Serwis Podatkowy

— Samorzad Terytorialny

— zbidr orzeczen sadow wspdlnotowych (po dniu 1 maja 2004 r.)

— Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego

3. Inne

— Europejski Trybunat Sprawiedliwosci (obecnie: Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej)

— Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad

- Krajowy Rejestr Sadowy

- Klasyfikacja Srodkéw Trwalych

- Naczelny Sad Administracyjny

— Polska Klasyfikacja Obiektéw Budowlanych

- Sad Najwyzszy

— Sad Okregowy

- Sad Pierwszej Instancji

— Trybunat Konstytucyjny
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WSA — Wojewddzki Sad Administracyjny
ZMK — Zaktad Mienia Komunalnego






Ustawa

z dnia 12 stycznia 1991 r.

o podatkach i optatach lokalnych’

(tekst jedn.: Dz. U. z 2010 . Nr 95, poz. 613; zm.: Dz. U. z 2010 .
Nr 96, poz. 620, Nr 225, poz. 1461, Nr 226, poz. 1475; z 2011 r.
Nr 102, poz. 584, Nr 112, poz. 654, Nr 171, poz. 1016, Nr 232,

poz. 1378)

! Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia nastepujacych dyrektyw
Wspdlnot Europejskich:

1) dyrektywy 92/106/EWG z dnia 7 grudnia 1992 r. w sprawie ustanowienia wspdlnych zasad
dla niektérych typéw transportu kombinowanego towaréw migdzy panstwami cztonkowskimi
(Dz. Urz. WE L 368 z 17.12.1992);

2) dyrektywy 1999/62/WE z dnia 17 czerwca 1999 r. w sprawie pobierania optat za uzytkowanie
niektérych typow infrastruktury przez pojazdy cigzarowe (Dz. Urz. WE L 187 z 20.07.1999).
Dane dotyczace ogloszenia aktow prawa Unii Europejskiej, zamieszczone w niniejszej ustawie

-z dniem uzyskania przez Rzeczpospolita Polska cztonkostwa w Unii Europejskiej — dotycza ogto-
szenia tych aktéw w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej — wydanie specjalne.
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Rozdziat 1

PRZEPISY OGOLNE

Art. 1. [Pojecie podatkéw i optat lokalnych]
Ustawa normuje:

1) podatek od nieruchomosci;

2) podatek od Srodkow transportowych;

3) (uchylony);

4) oplate targowa;

5) optate miejscowa;

5a) optate uzdrowiskowa;
6) (uchylony);
7) oplate od posiadania ps6w.

Spis tresci

1. Podatek od nieruchomosci jako podatek lokalny ...........ccccccccecuiiiince. 15
2. Podatki Samorzadowe ...........ccouvevvrnnninini e

1. Podatek od nieruchomosci jako podatek lokalny

W komentowanym artykule zawarte jest enumeratywne wyliczenie
Swiadczen zaliczonych przez ustawodawce do kategorii podatkdw i optat
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Art. 1 Rozdzial 1. Przepisy ogdlne

lokalnych. Jakie cechy tych danin zadecydowaty o tym, ze zostaly one
tak okreslone? O ,,lokalnoSci” tych Swiadczef decydujq jedynie wzgledy
formalne, tzn. uregulowane sa one w ustawie o takiej wtasnie nazwie.
Podatki i optaty lokalne w takim ujeciu sa konstrukcja niedostosowang
do aktualnego systemu finanséw samorzadowych, a zwlaszcza systemu
dochodéw budzetéw gmin?.

W systemach tych obok ,,podatkéw i optat lokalnych” funkcjonuja
inne §wiadczenia podatkowe o takich samych cechach, ktére jednak nie
sa tak okreSlane, poniewaz uregulowane sa w innych ustawach. A zatem
nie mozna do podatkéw i optat lokalnych zaliczac tylko tych Swiadczen,
ktore wymienia ustawodawca w art. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r. Nr 95,
poz. 613 z pdzn. zm.)*.

2. Podatki samorzadowe

W literaturze przedmiotu uzywane jest pojecie podatkéw samorza-
dowych, obejmujace wszystkie §wiadczenia podatkowe, ktére charakte-
ryzuja si¢ tym, ze stanowia dochdd budzetu gminy i moga by¢ w pewnym
zakresie ksztaltowane przez rad¢ gminy badz tez wojta, burmistrza, pre-
zydenta. Zalicza sie do nich, oprdcz ,,podatkéw i optat lokalnych” w ro-
zumieniu wynikajacym z komentowanego przepisu, podatek rolny, po-
datek lesny, podatek dochodowy optacany w formie karty podatkowe;j,
podatek od spadkéw i darowizn, podatek od czynnoSci cywilnoprawnych
oraz oplate skarbowa. Swiadczenia te stanowia w miare jednorodna gru-
p¢ i powinny by¢ traktowane jako podatki lokalne, gminne czy tez samo-
rzadowe. Nazwy te powinny by¢ synonimami, poniewaz nie ma — jak si¢
wydaje — racjonalnych kryteriow wyodrebnienia z tej grupy ,,podatkow
i oplat lokalnych” w ksztalcie okre§lonym w art. 1 u.p.o.l. Ustawa o po-
datkach i optatach lokalnych jest anachronizmem, ktérego utrzymywanie
w systemie finanséw samorzadowych nie znajduje uzasadnienia i przy-
czynia si¢ jedynie do niepotrzebnego, mylacego komplikowania systemu.
Obowiazywanie ustawy o podatkach i optatach lokalnych moze blednie

2 Zob. L. Etel, Uchwaly podatkowe samorzqdu terytorialnego, Bialystok 2004, s. 59 i n.
3 Zob. M. Poptawski, Pojecie ,,podatki lokalne”, FK 2003, nr 3.
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Stowniczek ustawowy Art. la

sugerowad, ze s3 to jedyne ,,gminne” Zrodta dochodéw. Tymczasem, jesli
mozna uzy¢ takiego poréwnania, bardziej ,,lokalny” wydaje sie podatek
rolny niz np. podatek od Srodkéw transportowych.

Wydaje si¢, ze uregulowanie w komentowanej ustawie tylko niektd-
rych §wiadczen z grupy podatkéw i oplat samorzadowych niczemu nie
stuzy, lecz jedynie gmatwa niepotrzebnie system. Te szczatkowa regula-
cje prawna podatkéw lokalnych powinien zastapié¢ caloSciowy akt obej-
mujacy wszystkie podatki komunalne albo tez, i to wydaje si¢ bardziej
realne, kazda konstrukcja podatkowa powinna by¢ odrebnie uregulowa-
na. Przyjecie drugiego rozwiazania nie wykluczatoby traktowania tych
Swiadczen jako pewnej zorganizowanej calosci, np. przez okreSlenie ich
jako podatkéw lokalnych w ustawie o charakterze ustrojowym. Mam tu
na mysli ustawe o samorzadzie terytorialnym lub tez ustawe o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego. Umozliwitoby to, w razie potrzeby,
ustanowienie przepisow prawnych majacych zastosowanie do wszystkich
podatkéw z tej grupy. Pozwolitoby to takze na stworzenie autentycznego
systemu podatkéw komunalnych.

Art. 1a. [Stowniczek ustawowy]
1. Uzyte w ustawie okresSlenia oznaczaja:

1) budynek - obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowla-
nego, ktory jest trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni
za pomoca przegréd budowlanych oraz posiada fundamenty i dach;

2) budowla — obiekt budowlany w rozumieniu przepisow prawa budowla-
nego niebedacy budynkiem lub obiektem malej architektury, a takze
urzadzenie budowlane w rozumieniu przepisow prawa budowlanego
zwiazane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwos$¢ uzyt-
kowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem;

3) grunty, budynki i budowle zwiazane z prowadzeniem dziatalnoSci go-
spodarczej — grunty, budynki i budowle bedace w posiadaniu przed-
siebiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalnos¢ gospodar-
cza, z wyjatkiem budynkéw mieszkalnych oraz gruntéw zwigzanych
z tymi budynkami, a takze gruntéw, o ktéorych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 1 lit. b, chyba Ze przedmiot opodatkowania nie jest i nie moze
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