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WSTEP

Niniejsze opracowanie koncentruje si¢ na kwestiach praktycznych
i skierowane jest przede wszystkim do 0s6b zajmujacych si¢ prawem to-
wieckim — mysliwych, prawnikow praktykow, wyktadowcow, Zarzadow
Okregowych Polskiego Zwiagzku Lowieckiego, jak i zarzadow wszystkich
kottowieckich w Polsce. Jego przedmiotem jest przede wszystkim analiza
ustawy przez pryzmat orzecznictwa sadowego wydanego na jej podstawie.
Komentarz zawiera rowniez kompleksowa regulacje kwestii postgpowania
dyscyplinarnego. Odwotania do dotychczasowej literatury prawniczej
oraz komentarzy do ustawy maja charakter jedynie uzupehiajacy, co
wywolane jest celem niniejszego opracowania, ktorym jest zaspokajanie
potrzeb praktyki. Oddawane do Panstwa rak opracowanie ma stanowic¢
relatywnie krotkie i syntetyczne uzupetnienie juz istniejacej na rynku
prawniczym literatury. Autorzy starali si¢ postugiwac jezykiem mozliwie
prostym, ograniczajagc stosowanie fachowej prawniczej terminologii do
niezbednego minimum. Komentarz powinien by¢ pomocny przede
wszystkim dla prawnikow praktykow: sedziow, adwokatow, prokuratorow
1 0sOb zatrudnionych w urzgdach. Autorzy zawarli w tresci niniejszego
komentarza wiele postulatow de lege ferenda i zwrocili uwagge na szereg
luk prawnych i niescistosci zwlaszcza w ostatniej nowelizacji ustawy
dokonanej na mocy ustawy z dnia 12 grudnia 2013 . (Dz. U. z 2014 1.
poz. 228), co moze stanowic¢ dla ustawodawcy przyczynek do stworzenia
jednolitej 1 spojnej regulacji prawnej w tym przedmiocie.
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Wstep

Autorzy niniejszego opracowania chcieliby wyrazi¢ wdzieczno$¢ wo-
bec Polskiego Zwiazku towieckiego za udzielona rekomendacje, jak
rowniez wobec innych oso6b zwigzanych z lowiectwem, ktore udzielity
nam pomocy przy opracowywaniu tego utworu.
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USTAWA
z dnia 13 pazdziernika 1995 r.

Prawo towieckie

(tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1226; zm.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1247,
z 2014 r. poz. 228, poz. 957)






Rozdziat 1

PRZEPISY OGOLNE

Wprowadzenie

1. Komentowany ponizej rozdzial ustawy zawiera normy okreslajace
przedmiot regulacji komentowanego aktu prawnego (art. 1), okresla
podmiot, ktéremu przystuguje prawo wlasnosci zwierzat lownych zyjacych
w stanie wolnym (art. 2), wskazuje cele towiectwa (art. 3), definiuje
podstawowe pojecia prawa towieckiego (art. 4) oraz zawiera upowaznienie
dla ministra wlasciwego do spraw srodowiska do okreslenia listy gatunkow
zwierzyny townej (art. 5).

2. Omowione ponizej przepisy majg (poza art. 2 oraz 4, zawierajacymi
definicje podstawowych pojec) znaczenie przede wszystkim interpretacyj-
ne, tzn. wyktadnia kolejnych norm ustawy powinna odbywac¢ si¢ przez
pryzmat wskazanych w przepisach ogolnych zasad i celoéw. Norm poniz-
szych nie nalezy zatem traktowac jako ,,deklaracji” ustawodawcy niema-
jacych zadnego przetozenia na rzeczywistos¢.

Art. 1. [Pojecie towiectwa]
Lowiectwo, jako element ochrony Srodowiska przyrodniczego,
W rozumieniu ustawy oznacza ochrone zwierzat fownych (zwierzyny)
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Art. 1 Rozdziat 1. Przepisy ogdlne

i gospodarowanie ich zasobami w zgodzie z zasadami ekologii oraz
zasadami racjonalnej gospodarki rolnej, leSnej i rybackiej.

1. Komentowany przepis definiuje przedmiot ustawy, czyli lowiectwo.
Definicja ta sktada si¢ z dwoch czgéci. Pierwsza z nich ma charakter
opisowy, tzn. okresla, ze fowiectwo stanowi element ochrony srodowiska
przyrodniczego. Druga czg¢é¢ definiuje towiectwo przez wskazanie celow,
ktore powinno ono realizowac (ochrona zwierzat fownych oraz gospoda-
rowanie ich zasobami zgodne z okreslonymi zasadami).

2. Odnosnie do pierwszej z wymienionych wyzej czgsci ustawodawca
okreslil, ze komentowany akt prawny stanowi jeden z elementéw ochrony
srodowiska przyrodniczego, obok takich ustaw jak na przyktad ustawa
o ochronie przyrody (por. art. 1 12 u.0.p.), ustawa o rybactwie srodlado-
wym (por. art. 1 tej ustawy) czy ustawa o lasach (por. art. 1 u.l.). Pojecie
srodowiska przyrodniczego zostato sprecyzowane przez ustawodawce
w art. 5 pkt 20 u.o.p. jako krajobraz wraz z tworami przyrody nieozywionej
oraz naturalnymi i przeksztatconymi siedliskami przyrodniczymi z wyste-
pujacymi na nich roslinami, zwierzetami i grzybami. Ustawa o ochronie
przyrody w art. 5 pkt 17 definiuje siedlisko przyrodnicze jako obszar la-
dowy lub wodny, naturalny, péinaturalny lub antropogeniczny, wyodrgb-
niony w oparciu o cechy geograficzne, abiotyczne i biotyczne. Sposréd
wymienionych w art. 5 pkt 17 u.o.p. sktadnikow ozywionych §rodowiska
przyrodniczego, czyli roslin, zwierzat i grzybow, prawo towieckie regu-
luje ochrong drugiego z wymienionych elementdéw. Przy czym towiectwo
wptywa takze na ros$linno$¢, gdyz niekontrolowany rozwoéj populacji
zwierzat roslinozernych na danym terenie mogiby stanowi¢ zagrozenie
dla wystgpowania na nim pewnych gatunkow roslin.

3. Druga cz¢$¢ prawnej definicji towiectwa wskazuje dwa podstawowe
cele towiectwa. Sg nimi ochrona zwierzat fownych oraz gospodarowanie
ich zasobami. Pojecia zwierzeta towne ustawodawca uzywa wymiennie
Z pojeciem zwierzyny, co oznacza, ze powinny one mie¢ identyczne
znaczenie. W dotychczasowej literaturze przedmiotu podkresla sig, ze
pojecie zwierzat fownych ma charakter prawny!. Lista gatunkow zwierzat
zaliczanych do lownych zostata okreslona w rozporzadzeniu w sprawie

' Por. W. Radecki, Prawo towieckie. Komentarz, Warszawa 2010, s. 51.
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Rozdziat 1. Przepisy ogdlne Art. 1

ustalenia listy gatunkow zwierzat townych, wydanego na podstawie art. 5
ustawy (por. komentarz do tego przepisu). Konkretne srodki ochrony
zwierzat townych zostaty uregulowane przez ustawodawce w przepisach
szczegotowych komentowanego aktu prawnego.

4. W zakresie drugiego z wymienionych celéw, czyli prowadzenia
gospodarki towieckiej, ustawodawca nakazuje zmierza¢ do osiagnigcia
,,ztotego srodka” (kompromisu) miedzy wymogami ekologii a zasadami
racjonalnej gospodarki rolnej, lesnej oraz rybackiej. Za racjonalng nalezy
uznac¢ takg gospodarke towiecka, ktora z jednej strony pozwala na zacho-
wanie gatunkow zwierzat fownych, za$ z drugiej nie prowadzi do niekon-
trolowanego rozwoju ich populacji, co mogloby narazi¢ na powazne
szkody, np. rolnictwo lub inne formy dziatalnos$ci ludzkiej prowadzonej
na obszarze obwoddw towieckich i poza nimi.

5. W literaturze prawniczej zwraca si¢ uwagg, ze art. 1 ustawy odwo-
huje sie do koncepcji ,,Jowiectwa ekologicznego”, zgodnie z ktorg towiec-
two stanowi jeden z przejawoéw ochrony przyrody. Stosownie do tej
koncepcji zwierzyna fowna jest ,,hodowana’ przez mysliwych, a polowania
sg $rodkiem regulacji liczebnosci i struktury populacji zwierzyny ze
wzgledu na wiek i ple¢ zwierzat oraz koniecznos¢ selekcji osobnikdéw
chorych i stabych?.

6. Co do innych niz prawnicze definicji lowiectwa 1 myslistwa
por. komentarz W. Radeckiego® oraz prace R. Steca®.

2 Por. M. Micinska, Istota problemu wspélczesnego towiectwa, Prawo i Srodowisko 2012,
nr4,s. 88. Autorka stawia zarzuty pod adresem podmiotow odpowiedzialnych za praktyczng reali-
zacje art. 1 ustawy, powoluje si¢ m.in. na okolicznos¢, ze intensywne dokarmianie zwierzyny
w okresie zimowym prowadzi do ,,przegeszczenia” ich populacji i skutkuje koniecznoscia odstrzatow
redukeyjnych. Niektorych tez wymienionej Autorki nie sposob jednak oceni¢ inaczej niz jako zbyt
radyklane. Twierdzi ona m.in., Ze: ,,Prawo, ktore dozwala na praktyki odbywajace si¢ na polowaniach
jest niewatpliwie reliktem zachowanym we wspotczesnym ustawodawstwie z réznych wzgledow,
przy czym nie bez znaczenia jest tu fakt, ze myslistwo to hobby 0sob o wysokiej pozycji spotecznej”.

3 Por. W. Radecki, Prawo..., s. 49 i n.

4 Por. R. Stec, Prawo towieckie. Historia i terazniejszos¢, Warszawa 1998, s. 5; oraz B. Rako-
czy, R. Stec, A. Wozniak, Prawo fowieckie. Komentarz, LEX/el. 2014, komentarz do art. 1.
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