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Moim Rodzicom







(...) walka z antysemityzmem nie jest zadng zastuga ani zadnym
humanitarnym gestem litosci; nie jest ona tez tylko walka o godnos¢
Zydéw, ale w réwnej mierze walkg o naszg wlasng godnosé.

Jest walka o godno$¢ wszystkich. Uogélnienie wlasciwe samej
istocie antysemityzmu prowadzi bowiem poza pewien prog

poje¢ moralnych, ktérego cztowiekowi przekroczy¢ nie wolno,

jesli nie ma sie wszystko zawalic.

Tadeusz Mazowiecki

Antysemityzm ludzi tagodnych i dobrych, 1960 r.

Rozsiane i niegrozne z pozoru, z osobna watle atomy
antysemityzmu mozna w stosownych warunkach blyskawicznie
skupi¢ w piorunujacg mieszanke, ktéra wybucha zbrodnia.
Tolerancja antysemityzmu w najstabszych objawach dzisiejszych
jest dlatego tolerancja jutrzejszych pogroméw.

Leszek Kotakowski
Antysemici. Pigc tez nienowych i przestroga, 1956 .
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Statut Miedzynarodowego Trybunatu
Sprawiedliwosci (Dz. U. z 1947 r. Nr 23,
poz. 90 z pdzn. zm.)

Statut Rady Europy przyjety w Londynie
dnia 5maja 1949r1. (Dz.U.21994r. Nr 118,
poz. 565)

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(wersja skonsolidowana Dz. Urz. UE C 326
226.10.2012, 5. 47)

Traktat z Amsterdamu zmieniajacy Traktat
o Unii Europejskiej, traktaty ustanawiajace
Wspolnoty Europejskie i niektore zwigzane
z nimi akty (Dz. U. z 2004 r. Nr 90,
poz. 864/31 z p6zn. zm.)

Traktat z Lizbony zmieniajgcy Traktat
o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy
Wspdlnote Europejska, sporzadzony w Li-
zbonie dnia 13 grudnia 2007 r. (Dz. Urz.
UE C 3067 17.12.2007,s. 1)

Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonso-
lidowana Dz. Urz. UE C 326 z 26.10.2012,
s. 13)

decyzja Rady 96/443/WSiSW z dnia 15 lipca
1996 r. dotyczace dziatania w celu zwalcza-
nia rasizmu i ksenofobii (Dz. Urz. WE L
1857 24.07.1996, s. 5)

zalecenie nr 7 dotyczace ogdlnej polityki
ECRI w sprawie prawodawstwa krajowego
dotyczacego zwalczania rasizmu i dyskrymi-
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zalecenie ECRI nr 9

zalecenie R (97) 20

ALDE

APP

CETS
CSA
ECMRK

ECR
ECRI

EFD

ENA

EPS

ETPCz

Grupa Robocza PPO

KBWE

KE
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nacji rasowej z dnia 13 grudnia 2002 r.,
CRI(2003)8

zalecenie ECRI nr 9 dotyczace ogélnej poli-
tyki ECRI w sprawie walki z antysemity-
zmem z dnia 25 czerwca 2004 r., CRI (2004)
37

zalecenie Komitetu Ministrow R (97) 20
z dnia 30 pazdziernika 1997 r.

Inne

Porozumienie Liberalow i Demokratéw na
rzecz Europy (ang. Alliance of Liberals and
Democrats for Europe)

Agencja Praw Podstawowych Unii Europej-
skiej

Council of Europe Treaty Series

Conseil Supérieur de I'Audiovisuel

Europejskie Centrum Monitorowania Rasi-
zmu i Ksenofobii

European Court Reports

Europejska Komisja przeciwko Rasizmowi
i Nietolerancji

Europa Wolnosci i Demokracji (ang. Euro-
pe of Freedom & Democracy)

europejski nakaz aresztowania
Europejski Przeglad Sadowy
Europejski Trybunal Praw Czlowieka

Grupa Robocza ds. Powszechnego Przegla-
du Okresowego

Konferencja Bezpieczenstwa i Wspotpracy
w Europie

Komisja Europejska
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OKI
Komitet LDR

KPCz
LPA
MTS
NGO
OBWE

ODIHR

OKI
ONZ
OTK-A

PE
PiP
PPK
PPO
RE
RPCz

Specjalny Sprawoz-
dawca ds. rasizmu

TK

TSUE

UE
UNESCO

Zb. Orz.

Organizacja Konferencji Islamskiej
Komitet do spraw Likwidacji Dyskryminacji
Rasowej
Komitet Praw Czlowieka
Liga Panstw Arabskich
Miedzynarodowy Trybunal Sprawiedliwosci
organizacja pozarzadowa
Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy
w Europie
Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw
Cztowieka Organizacji Bezpieczenstwa
i Wspdtpracy w Europie
Organizacja Konferencji Islamskiej
Organizacja Narodéw Zjednoczonych

Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego;
zbidr urzedowy, Seria A

Parlament Europejski

Panstwo i Prawo

Przeglad Prawa Karnego
Powszechny Przeglad Okresowy
Rada Europy

Rada Praw Czlowieka Organizacji Narodow
Zjednoczonych

Specjalny Sprawozdawca ds. wspotczesnych
form rasizmu, dyskryminacji rasowej, kse-
nofobii i zwigzanej z nimi nietolerancji

Trybunat Konstytucyjny
Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
Unia Europejska

Organizacja Narodéw Zjednoczonych do
spraw Os$wiaty, Nauki i Kultury

Zbior Orzeczen
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Stowo wstepne

Trudno jest uwierzy¢, ze tak dlugo musielismy czeka¢ na ksigzke
przedstawiajaca i analizujacg uniwersalng i regionalng regulacje prawna
przeciwdziatania antysemityzmowi. Monografia Aleksandry Gliszczyn-
skiej-Grabias jest nie tylko pierwsza monografig dotyczaca wskazanej
problematyki, lecz takze pierwszym tak pelnym, kompetentnym, zna-
komicie skonstruowanym i doskonale zrealizowanym dzietem na temat
prawnych aspektow antysemityzmu. Autorka potaczyta wiedze z zakresu
nauk historycznych, politologii, socjologii, jezykoznawstwa i - oczywi-
$cie — prawa miedzynarodowego i krajowego, by opracowac przejmu-
jacy fresk zatytulowany ,przeciwdzialanie najstarszej nienawisci”.
Wartos¢ pracy polega m.in. na konfrontacji zrodet regulacji prawnej
przeciwdziatania antysemityzmowi z przyczynami ograniczonej efek-
tywnosci tej regulacjii dazeniami spoleczno$ci miedzynarodowej, mimo
niedoskonalo$ci obowiazujacych instrumentéw prawnych, do mozliwie
pelnej ich realizacji.

Monografia Aleksandry Gliszczynskiej-Grabias wyznacza nowy
standard analizy problematyki antysemityzmu, ale takze kazdego zja-
wiska, ktorego zrodlem s3 negatywne emocje osiggajace poziom niena-
wisci, postugiwanie sie stereotypami, reifikacja czlowieka. Tragiczne
efekty takiej postawy analizowane sg przez pryzmat regulacji prawnych,
ktérych celem jest przede wszystkim przeciwdzialanie powtdrzeniu sie
tragedii. Zastosowana koncepcja bedzie wzorcem dla analizy takich
zjawisk jak nienawi$¢ rasowa, narodowosciowa, etniczna czy religijna,
w ich wymiarach wyznaczanych przede wszystkim godno$cig czlowieka,
braterstwem, rownoscig, zakazem dyskryminacji i sprawiedliwo$cia.

Nowatorstwo metodologiczne polega takze na tym, ze ukazany jest
kazdorazowo kontekst historyczny, spoleczny i polityczny przyjmowa-
nych regulacji prawnych. Pozwala to czytelnikowi w petni uczestniczy¢
w ztozonym procesie dochodzenia do okreslonych regulacji prawnych,
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ich wielopoziomowych uwarunkowan i wspoétzaleznosci najistotniej-
szych czynnikéw ksztaltujacych prawne standardy przeciwdziatania
antysemityzmowi. Znajomos$¢ najwazniejszych elementéw procesu
tworzenia regulacji prawnych, plastyczno$¢ jezyka i sposob narracji
powoduja, ze czytelnik czuje si¢ nie tylko $wiadkiem, ale wrecz wspot-
uczestnikiem przedstawianych zjawisk. Ale sygnalizuje — nie bedzie to
wspodtuczestnictwo ani intelektualnie, ani emocjonalnie neutralne.

Mirostaw Wyrzykowski
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Antysemityzm - szczegoOlne polaczenie uprzedzen, stereotypow,
upokorzen, wrogosci, dyskryminacji i przesladowan, ktérych Zydzi
doswiadczajg od ponad 2 tysiecy lat — nazywany bywa ,,najstarsza nie-
nawiscig”!. Zjawisko to wystepuje na calym $wiecie z utrzymujacym
sie natezeniem, wykazujac historyczna ciagto$¢, co prowadzi do drama-
tycznych konsekwencji. Jego istote R.S. Wistrich charakteryzuje w na-
stepujacy sposéb: ,, Ideologia antysemityzmu od zawsze uznawata Zyda
- zaréwno indywidualnie jak i kolektywnie — za pogardzanego «innego».
Jest to postrzeganie $wiata napedzane nienawiscia i strachem, ktore
same w sobie stanowig czes$¢ historycznego doswiadczenia ludzkosci
oraz wszechmocne emocje, nadal ksztaltujace tworzenie sie grupowej
tozsamosci”™2

Przeciwdziatanie jakiejkolwiek formie uprzedzen, nienawisci czy
dyskryminacji jest dtugotrwalym, ztozonym i niezwykle wymagajacym
procesem. Wiele czynnikéw sprawia, ze w przypadku antysemityzmu
jeszcze trudniejsze staje si¢ definiowanie oraz efektywne wdrazanie
metod przeciwdzialania mu. Antysemityzm ze zdumiewajaca tatwoscia
przekracza bariery miejsca i czasu, powracajac niczym bakcyl dzumy
po okresie uspienia, o czym przejmujaco pisal A. Camus?®. Obecno$é

! Okreélenie to zostalo po raz pierwszy uzyte przez R.S. Wistricha, jednego z najbar-
dziej uznanych badaczy zjawiska antysemityzmu. Por. R.S. Wistrich, Antisemitism. The
Longest Hatred, London 1991.

2 R.S. Wistrich, A lethal obsession. Anti-Semitism from antiquity to the global Jihad,
New York 2010, s. 8-9.

3 ,Stuchajac okrzykéw radoéci dochodzacych z miasta, Rieux pamietat, ze ta rados¢
jest zawsze zagrozona. Wiedzial bowiem to, czego nie wiedzial ten radosny tlum i co
mozna przeczyta¢ w ksigzkach, ze bakcyl dzumy nigdy nie umiera i nie znika, ze moze
przez dziesigtki lat pozosta¢ uspiony w meblach i bieliznie, Ze czeka cierpliwie w pokojach,
w piwnicach, w kufrach, w chustkach i w papierach, i ze nadejdzie by¢ moze dzien, kiedy
na nieszczescie ludzi i dla ich nauki dZzuma obudzi swe szczury i poéle je, by umieraty
w szcze$liwym miescie” — A. Camus, Dzuma, ttum. J. Guze, Warszawa 2004, s. 190.
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tego zjawiska odnotowywana jest nawet w miejscach tak niespodziewa-
nych jak Malezja*, w ktdrych ani obecnie, ani w perspektywie historycz-
nej nigdy nie zamieszkiwalo wiecej niz kilkuset Zydow®. Antysemityzm
nadal wystepuje réowniez w Niemczech i w Austrii — panstwach,
w ktérych, jak wydawalo si¢ po Holokauscie, nigdy nie mogt juz ponow-
nie zaistniec®. Jest zjawiskiem niezwykle zlozonym: wkracza zaréwno
w wymiar spoleczny, jak i polityczny, religijny oraz kulturowy naszej
rzeczywistosci. Opiera si¢ przy tym probom jednoznacznej klasyfikacji
jako forma uprzedzen, nienawisci, dyskryminacji badz przemocy na
tle rasowym, etnicznym, narodowoéciowym lub religijnym - antysemi-
tyzm moze wynika¢ z kazdej z tych kategorii. Utrudnieniem dla préb
przeciwdzialania antysemityzmowi pozostaje rowniez wielo$¢ irracjo-
nalnych zrédel postaw antyzydowskich. Jak zauwaza R.S. Wistrich,
»Istnieja elementy antysemityzmu, ktére wyptywajg z nienawisci do
innego i obcego, generalnie charakterystycznej dla religijnego zalepie-
nia i rasizmu. Jest szereg paraleli pomiedzy nienawiscia do Zydéw
a prze$ladowaniami heretykéw, czarownic, homoseksualistow, Romow,
czarnoskorych i innych mniejszosci, jednak sakralna, quasi-metafizycz-
na cecha antysemityzmu jest nieobecna w innych przypadkach™. Wobec
zadnej innej grupy na przestrzeni dziejéw nie wysuwano tak wielu
oskarzen, umacniajacych nie tylko nienawis¢ do Zydéw, lecz takze
przyzwolenie na ich spoteczna, a niejednokrotnie réwniez sankcjono-
wang w prawie dyskryminacje i prze$ladowania. Zydéw oskarzano
inadal oskarza sie m.in. o: zamordowanie Jezusa Chrystusa, profanacje
hostii, mordy rytualne na chrzescijanskich dzieciach, zatruwanie wody
w studniach, sprowadzanie plag i zaraz, uprawianie czaréw, spiskowanie
przeciw chrzeécijanstwu, kontrolowanie §wiatowych finanséw, wywo-

W powiesci A. Camusa ,,bakcyl dzumy” jest uniwersalnym symbolem zfa tkwigcego
w kazdym czlowieku, ktore z uspienia budzi sie w momentach zagrozenia, takich jak
epidemia, wojna, totalitaryzm.

4 Zob. np. M. Yegar, Malaysia. Anti-Semitism without Jews, Jewish Political Studies
Review 2006, t. 18, nr 3-4.

5 O ,antysemityzmie bez Zydéw” méwi sie rowniez w kontekscie Polski, w ktérej
przed wybuchem drugiej wojny $wiatowej istniata ponad trzymilionowa wspdlnota zy-
dowska. Por. R.J. Weksler-Waszkinel, Antysemityzm bez Zydéw, Znak 2008, nr 643.

¢ Zob. np. statystyki na temat skali i postaci zjawiska antysemityzmu w Niemczech
i w Austrii opracowane przez Stephen Roth Institute for the Study of Contemporary
Antisemitism and Racism of the Tel Aviv University, dostepne na stronie internetowej:
http://www tau.ac.il/Anti-Semitism/CRhtm (odstona z dnia 15 sierpnia 2013 r.).

7 R.S. Wistrich, A lethal obsession. Anti-Semitism..., s. 80.
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tywanie kryzyséw ekonomicznych, sprawowanie tajnej wtadzy nad
$wiatem, dzialanie Judeo-masonskiej konspiracji. Raz jeszcze przywo-
lujac R.S. Wistricha: ,, Litania stereotyp6éw i oskarzen [wobec Zydéw -
przyp. aut.] wydaje si¢ nie mie¢ konica (...) pomimo braku ich jakichkol-
wiek empirycznych podstaw™.

Motywacja do podjecia badan, ktérych rezultaty przedstawione
zostaly w niniejszej ksigzce, ma kilka Zrédel. Jednym z nich byl zamiar
wykazania, ze wbrew spotykanym niekiedy opiniom® negatywne zjawis-
ka, ktorych istote tworzg nienawis¢ i dyskryminacja na tle rasowym,
etnicznym, narodowosciowym badz religijnym, czyli zjawiska silnie
osadzone w kontekscie spolecznym i historycznym, trudne do ujecia
w ramy definicji prawnych, powinny stanowi¢ przedmiot unormowan
prawnych oraz ze zobowigzanie prawnych dziatan wynika w znaczacym
stopniu z postanowien zawartych w miedzynarodowych systemach
ochrony praw czlowieka. Réwnie istotng motywacja bylo przekonanie
o tym, ze warto jest podejmowa¢ wyzwania badawcze pomocne dla
przezwycigzania tych probleméw spolecznych, ktérych skutki majg
bardzo destrukcyjny wplyw na poszanowanie praw i wolnosci jednostek
oraz grup. Ponadto do skupienia uwagi na tematyce prawnych instru-
mentow przeciwdziatania antysemityzmowi skfonito mnie zaintereso-
wanie historig ludobdjczej postaci antysemityzmu — Holokaustu, nazna-
czone poczuciem bezradnosci wobec ogromu tej zbrodni oraz wciaz
od nowa podejmowang prébg zrozumienia, dlaczego mozliwe bylo jej
dokonanie.

Przedmiotem publikacji jest analiza instrumentéw prawnych
przeciwdzialania antysemityzmowi, przewidzianych w mi¢dzynarodo-
wym prawie praw czlowieka. Systemy, ktére poddane zostaly analizie,
to system uniwersalny, stworzony w ramach Organizacji Narodow

8 Tamze, s. 79.

° Tego rodzaju opinie skutkujg m.in. dalece nieefektywnym wykorzystaniem obo-
wigzujacych przepiséw prawa dla przeciwdziatania antysemityzmowi na gruncie krajo-
wym, jak rowniez przekazem spotecznym, ktory utrwala przekonanie o bezkarnosci oséb
i grup postugujacych sie antysemickg retoryka badz dokonujacych przestepstw motywo-
wanych antysemicka nienawiécig. Na ten temat zob. w szczegolnosci opracowania przy-
gotowane przez Stowarzyszenie przeciw Antysemityzmowi i Ksenofobii ,Otwarta
Rzeczpospolita™: Przestepstwa nie stwierdzono. Prokuratorzy wobec doniesieti o publika-
cjach antysemickich oraz Przestepstwa z nienawisci w Polsce na podstawie bada# akt sg-
dowych z lat 2007 - 2009, dostepne na stronie internetowej ,,Otwartej Rzeczpospolitej”:
http://otwarta.org/wp-content/uploads/2012/03/Przestepstwa-nie-stwierdzono.pdf (od-
stona z dnia 17 sierpnia 2013 r.).
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Zjednoczonych, oraz system europejski, w obszarze ktdrego wyrdznia
sie systemy ochrony praw czlowieka Rady Europy, Unii Europejskiej
oraz Organizacji Bezpieczenstwa i Wspodtpracy w Europie.

Juz w tym miejscu zasadne jest wyjasnienie terminologii zastoso-
wanej w tytule oraz treéci pracy. Pragnac unikna¢ dostownego thuma-
czenia wystepujacego czesto w jezyku angielskim okreélenia ,,zwalcza-
nie” antysemityzmu (ang. combatinglub fighting)'°, ze wzgledu na jego
bardzo kategoryczny wydzwiek, szukatam w jezyku polskim odpowied-
nika tych terminéw, ktory w adekwatny sposdb wyrazalby ich znaczenie
w odniesieniu wlasnie do antysemityzmu. Ostatecznie zdecydowalam
sie postuzy¢ terminem ,,przeciwdziatanie”. Nalezy zaznaczy¢, ze w ni-
niejszej ksigzce jako instrumenty prawne przeciwdziatajace antysemi-
tyzmowi uwzglednione zostaly rowniez regulacje miedzynarodowego
prawa praw czlowieka przewidujace obowigzek ustanowienia w krajo-
wych porzadkach prawnych wlasciwych przepiséw prawa karnego, ta-
kich jak kryminalizacja!! zniewazania na tle rasowym, etnicznym, na-
rodowosciowym lub religijnym. Cho¢ ich bezposrednie wykorzystanie
moze nastagpi¢ dopiero wobec zaistnialych juz przejawdw antysemity-
zmu, sam fakt obowigzku wiaczenia tego rodzaju postanowien do kra-
jowych przepiséw prawa karnego traktowany bedzie jako element
przeciwdzialajacy kolejnym mozliwym aktom antysemityzmu. ,,Instru-
menty prawne” to z kolei, w ujeciu przyjetym w tej ksiazce, nie tylko
unormowania traktatow z dziedziny praw czlowieka lub inne wigzace
akty prawne, lecz takze instrumenty pozbawione mocy wiazacej (np.
uwagi koncowe formutowane wobec sprawozdan okresowych panstw
przez organy traktatowe w ONZ-owskim systemie ochrony praw czlo-
wieka, raporty tematyczne instytucji monitorujacych stan przestrzegania
praw czlowieka, dokumenty koncowe miedzyrzadowych konferencji
zwolywanych pod auspicjami organizacji miedzynarodowych), ktére
przyczyniaja sie jednak istotnie do zwigkszenia ochrony przed antyse-
mityzmem.

10 Zob. np.: The legal fight against anti-Semitism. survey of development in 1993,
Supplement to Israel Yearbook on Human Rights 1995, t. 25; K.S. Stern, Antisemitism
Today. How It Is the Same, How It Is Different, and How to Fight It, New York 2006;
Tools for Combating Anti-Semitism. Police Training and Holocaust Education, Washington
2006.

1''W ksigzce stosowany bedzie termin ,kryminalizacja”, w rozumieniu zaréwno
uznania czynu za przestepstwo, jak i utrzymywania przestepczosci czynu, czyli utrzymy-
wania zagrozenia czynu kara. Por. L. Gardocki, Subsydiarnos¢ prawa karnego oraz in
dubio pro libertata - jako zasady kryminalizacji, PiP 1989, z. 12, s. 59.
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Podstawowym zatozeniem i celem pracy bylo zaprezentowanie
uniwersalnego oraz europejskiego standardu prawnej ochrony przed
antysemityzmem oraz proba dowiedzenia tezy badawczej, zgodnie
z ktorg elementy tworzace owe standardy pozwalaja na skuteczne
przeciwdziatanie temu zjawisku. Staralam sie w szczegélnosci odpowie-
dzie¢ na nastepujace pytania badawcze:

« Jakie prawne instrumenty przeciwdzialania antysemityzmowi za-
warte sg w uniwersalnym oraz europejskim systemie ochrony praw
czlowieka oraz jaka byta geneza ustanowienia miedzynarodowych
ram prawnych dla ochrony jednostek oraz grup przed antysemity-
zmem?

Czy obecne w przestrzeni publicznej przejawy antysemityzmu
charakteryzowane mogg by¢ jako jedna z chronionych form korzy-
stania z praw i wolno$ci gwarantowanych w traktatach z dziedziny
praw czlowieka, w tym przede wszystkim wolnosci wypowiedzi,
zgromadzen i zrzeszania si¢? Jakie stanowisko w tej kwestii zajmuje
doktryna oraz miedzynarodowe organy kontrolne przestrzegania
praw czlowieka?

Czy w przypadku niektorych postaci antysemityzmu wplyw na
ustanawianie oraz efektywne stosowanie prawnych instrumentow
przeciwdziatania im mogg wywiera¢ uwarunkowania polityczne
i ideologiczne, takie jak konflikt palestynisko-izraelski czy ruch
antysyjonistyczny?

Zasadnicza cze$¢ ksigzki opiera sie na analizie najwazniejszych dla
jej przedmiotu elementéw badanych systeméw ochrony praw cztowieka.
W pierwszych dwoch rozdziatach analizuje ponadto przestanki uczy-
nienia ze zjawiska antysemityzmu problemu rozpatrywanego w katego-
riach prawnych. Wérdd zagadnien poddanych szczegdlowemu badaniu
znalazly si¢: ewolucja stosunku prawa do ochrony jednostki i grup ze
wzgledu na przynalezno$¢ rasowa, etniczng, narodowosciowa lub reli-
gijna, przestanki kryminalizacji antysemickiej ,mowy nienawisci”,
prawne metody przeciwdzialania ruchom ekstremistycznym, rezultaty
procedur kontrolnych oraz monitorujacych realizacje przez panstwa
zobowigzan powzietych w obszarze przeciwdzialania antysemityzmowi,
roznice i podobienstwa w orzecznictwie organéw kontrolnych uniwer-
salnego oraz europejskiego systemu ochrony praw cztowieka w spra-
wach dotyczacych publicznych manifestacji antysemityzmu. W pracy
podjetam ponadto prébe zdefiniowania najpowazniejszych niedostatkow
instrumentdw przeciwdziatania antysemityzmowi, istniejacych w ra-
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mach analizowanych systeméw ochrony praw czlowieka, zaréwno
w odniesieniu do aktéw normatywnych, jak i innych elementow
wspottworzacych standardy ochrony w omawianym obszarze. Staratam
sie rowniez wskazaé na mozliwe rozwigzania dla zaistnialych trudnosci.

Poza zakresem rozwazan pozostaly natomiast inne, regionalne
systemy ochrony praw cztowieka - system miedzyamerykanski, afry-
kanski oraz arabski'?. Objecie réwniez i tych systemoéw przedmiotem
analizy czyniloby z niniejszej pracy nadmiernie szeroko zakrojony
projekt badawczy. Nalezy ponadto wskazac, ze w publikacji nie zostaly
zawarte, poza incydentalnymi uwagami, bezposrednie odwotania do
prawa polskiego, poniewaz jej zamierzeniem pozostaje zaprezentowanie
i analiza instrumentéw miedzynarodowego systemu praw czlowieka.
W pracy znalazly si¢ natomiast odniesienia do oceny realizacji przez
Polske wynikajacych z prawa miedzynarodowego zobowigzan w prze-
ciwdzialaniu antysemityzmowi, dokonanej przez poszczegdlne organy
kontrolne oraz instytucje o charakterze monitorujacym, funkcjonujace
w ramach uniwersalnego oraz europejskiego systemu ochrony praw
czlowieka. Odniesienia takie dotyczyly réwniez innych panstw,
w przypadku ktérych zasygnalizowane zostaly szczegdlne trudnosci
w implementacji prawnych instrumentdw przeciwdzialania antysemi-
tyzmowi. Z kolei problematyke praw mniejszosci etnicznych, narodo-
wych i religijnych poruszytam jedynie w odniesieniu do tych jej elemen-
tow, ktore moga znalez¢ zastosowanie w przypadku specyfiki problemu
antysemityzmu.

Uzasadnienie dla podjecia zaprezentowanych w ksigzce badan le-
zalo zaréwno w ich wymiarze naukowym, jak i praktycznym. Dotych-
czas brakowalo bowiem, zaréwno w polskiej, jak i zagranicznej litera-
turze naukowej, calo$ciowego opracowania dotyczacego badanej tema-
tyki. Jednoczes$nie niemal wszystkie panistwa $wiata, w tym Polska, sa
obecnie stronami przynajmniej jednego z analizowanych systemoéw
ochrony praw czlowieka, przyjmujac tym samym przewidziane w nim
zobowigzania. Zagadnienie prawnych instrumentdw przeciwdzialania
antysemityzmowi stanowilto do tej pory przedmiot naukowych analiz
jedynie w odniesieniu do poszczegélnych probleméw: kryminalizacji

12 Syntetyczna charakterystyka wymienionych systeméw w polskim pismiennictwie
prawniczym zawarta jest m.in. w B. Banaszak [i in.], System ochrony praw czlowieka,
Krakow 2005.

32




Wstep

publicznego gloszenia , kltamstwa o$wiecimskiego™? oraz publicznego
nawolywania do nienawisci'4, przeciwdzialania rasistowskiej, ksenofo-
bicznej i antysemickiej ,mowie nienawisci” w prawie UE', ograniczenia
swobody zrzeszania si¢ badZ zgromadzen organizacji o charakterze
neonazistowskim i rasistowskim'®, legislacji w obszarze przeciwdziatania
antysemityzmowi rozpowszechnianemu w cyberprzestrzeni'” czy zalecen
organ6w kontrolujacych realizacje zobowigzan panstw do przeciwdzia-
tania antysemityzmowi'®. Jedynie cz¢$¢ badanych w tej pracy instrumen-
tow przeciwdzialania antysemityzmowi dostepnych w uniwersalnym
oraz europejskim systemie ochrony praw cztowieka zostala omdéwiona
w doktrynie. Najczesciej problematyka podjeta w niniejszej ksigzce sy-
gnalizowana jest w opracowaniach koncentrujacych si¢ na szerszym
zagadnieniu prawnych metod przeciwdziatania rasizmowi i dyskrymi-
nacji rasowej, etnicznej, narodowosciowej lub religijnej. W tym aspekcie
wskaza¢ nalezy w szczegdlnosci na prace N. Lernera'®, T. Merona®,

13 Zob. np. R.A. Kahn, Holocaust denial and the law. A comparative study, New
York 2004.

14 R. Genn, Beyond the Pale. Council of Europe Measures against Incitement to Ha-
tred, Israel Yearbook on Human Rights 1983, t. 13.

15 Zob. np. A. Sledzitska-Simon, Decyzja ramowa w sprawie zwalczania pewnych
form i przejawdw rasizmu i ksenofobii jako trudny kompromis wobec mowy nienawisci
w Unii Europejskiej (w:) Mowa nienawisci a wolnos¢ stowa. Aspekty prawne i spoteczne,
red. R. Wieruszewski [i in.], Warszawa 2010.

16 Zob. np. E. Brems, Freedom of Political Association and the Question of Party
Closures (w:) Political Rights under Stress in 21 Century Europe, red. W. Sadurski, Oxford
2006, s. 120-195.

17 Zob. np. I. Rorive, What can be done against cyber hate? Freedom of speech versus
hate speech in the Council of Europe, Cardozo Journal of International and Comparative
Law 2009, t. 17, nr 3.

18 Zob. np. A. Gliszczynska, Zalecenia Europejskiej Komisji przeciwko Rasizmowi
i Nietolerancji w zakresie przeciwdziatania antysemityzmowi oraz ich realizacja przez
Polske, Ius Novum 2008, nr 3.

19 Zob. m.in. N. Lerner, Anti-Semitism as racial and religious discrimination under
UN Convention, Israel Yearbook on Human Rights 1971, nr 1; tenze, Group Rights and
Discrimination in International Law, Dordrecht 1991; tenze, Freedom of Expression and
Advocacy of Group Hatred Incitement to Hate Crimes and Religious Hatred, Religion and
Human Rights 2010, t. 5, nr 2-3.

2 Zob. m.in. T. Meron, The Meaning and Reach of the International Convention
on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination, The American Journal of Inter-
national Law 1985, t. 79, nr 2.
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M. Bantona?!, T. van Bovena??, M. Bella? oraz, w polskiej literaturze
prawniczej, na artykuly A. Lopatki?4, H. Machinskiej?’, B. Kunickiej-Mi-
chalskiej?, jak réwniez na monografie J. Balickiego z 1972 r.?

Metody badawcze zastosowane w pracy oparte zostaly na wykladni
postanowien wybranych traktatow z dziedziny praw cztowieka i innych
aktéw normatywnych, ktérych przedmiot regulacji pozostaje adekwatny
do tematu ksigzki. Szczegdlnej analizie poddatam réwniez instytucjo-
nalny wymiar funkcjonowania systeméw ochrony praw czlowieka
iorzecznictwa miedzynarodowych organéw kontrolnych. W przypadku
systemu uniwersalnego szczegdlng uwage poswiecitam wiasciwym
przepisom uchwalonych pod auspicjami ONZ traktatéw z dziedziny
praw czlowieka. Przedmiotem analizy staly si¢ réwniez uchwaly po-
szczegolnych organdw traktatowych ONZ, stanowigce rezultat pelnienia
powierzonej im funkeji kontrolnej: uwagi koncowe do rozpatrywanych
sprawozdan okresowych panstw stron oraz decyzje podejmowane
w ramach procedury badania skarg indywidualnych. Zbadatam ponadto
m.in. uchwaly organéw funkcjonujacych w ramach politycznej czesci
uniwersalnego systemu ochrony praw czlowieka (Rada Praw Czlowieka
ONZ, Zgromadzenie Ogdlne NZ). Uwzgledniono rezultaty dziatalnosci
tzw. procedur specjalnych, stanowigcych zespot mechanizméw i orga-
néw powolywanych na mocy decyzji Rady Praw Czlowieka ONZ
(a poprzednio Komisji Praw Czlowieka) lub Rady Gospodarczej
i Spolecznej ONZ.

W analizie systemu europejskiego, oprocz regulacji traktatowych
i innych aktéw normatywnych, zostaly ujete takze wtasciwe uchwaty
organéw RE (Komitet Ministréw RE, Zgromadzenie Parlamentarne

21 Zob. m.in. M. Banton, International Action Against Racial Discrimination, Oxford
1996.

2 Zob. m.in. T. van Boven, Discrimination and Human Rights Law. Combating
Racism (w:) Discrimination and Human Rights. The Case of Racism, red. S. Fredman,
Oxford 2001.

» Zob. m.in. M. Bell, Racism and Equality in the European Union, Oxford-New
York 2008.

2 A. Lopatka, Prawo wobec rasizmu, St. Praw. 2001, nr 3-4.

> H. Machinska, Standardy Rady Europy dotyczgce przeciwdziatania nietolerancji,
rasizmowi i ksenofobii na przyktadzie dziatania ECRI (w:) Polska i Rada Europy
1990-2005, red. H. Machinska, Warszawa 2005.

% B. Kunicka-Michalska, Przeglgd ustawodawstwa dotyczgcego zwalczania dyskry-
minacji rasowej i ksenofobii, PPK 2001, nr 21.

%7 ]. Balicki, Dyskryminacja rasowa w swietle prawa migdzynarodowego, Ossolineum
1972.
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RE) oraz realizowane w ramach UE tzw. polityki i programy dzialania.
Uwage skierowalam ponadto na rezultaty dziatalno$ci instytucji moni-
torujacych i spelniajacych funkcje opiniodawczo-doradcze, tj. przede
wszystkim Europejskiej Komisji przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji
RE, Komisarza Praw Czlowieka RE, Agencji Praw Podstawowych UE
oraz Osobistego Przedstawiciela Przewodniczagcego OBWE ds. przeciw-
dziatania antysemityzmowi. Na podstawie przeprowadzonych badan
mozliwe byto dokonanie rekonstrukcji miedzynarodowych standardéw
prawnych w obszarze przeciwdzialania antysemityzmowi?.

Ksigzka podzielona zostala na pie¢ rozdziatéw. Rozdziat I ma cha-
rakter wprowadzajacy i poswiecony zostal przedstawieniu podstaw
uznania antysemityzmu za zjawisko, ktore nalezy rozpatrywa¢ takze
w kategoriach prawnych. W tym celu przywotatam m.in. zagadnienie
funkeji prawa, ukazatam réwniez krétki rys historyczny odnoszacy sie
do ewolucji czy wrecz rewolucji, jaka wraz z ustanowieniem miedzyna-
rodowych systeméw ochrony praw cztowieka dokonata si¢ w zakresie
objecia ochrong prawa jednostek oraz grup tradycyjnie, w perspektywie
historycznej, dyskryminowanych i przesladowanych. Uzupelnieniem
tej czesci publikacji jest charakterystyka poje¢ adekwatnych do podje-

2 Jesli nie podano inaczej, miejscem publikacji wszystkich dokumentow przyjetych
w ramach systemu ochrony praw czlowieka ONZ, wlaczajac w to wszystkie przywolywane
w ksigzce decyzje organow traktatowych ONZ w sprawach skarg indywidualnych, jest
internetowa baza dokumentéw ONZ, dostepna pod adresem: http://www.un.org/en/
documents/ods/; w przypadku systemu ochrony praw czlowieka RE miejscem tym jest
internetowa baza dokumentéw RE: http://www.coe.int/t/dgal/dit/ilcd/Tools/default_en.
asp (zaktadka: search and indexing tools, nastepnie: access to all collections). Dokumenty
Zgromadzenia Parlamentarnego RE dostepne s3 pod adresem internetowym:
http://assembly.coe.int/ASP/Doc/XrefATListing E.asp, za$opinieKomitetuDoradczego
ds. Konwencji Ramowej o ochronie mniejszoéci narodowych pod adresem: http://www.
coeint/t/dghl/monitoring/minorities/3_FCNMdocs/Table_en.asp.Zkoleiwszystkiedecyzje
i wyroki Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (oraz funkcjonujacej wezesniej Ko-
misji Praw Czlowieka) dostepne sa w bazie internetowej HUDOC: hudoc.echr.coe.int.
Miejscem publikacji wszystkich dokumentéw Europejskiej Komisji przeciwko Rasizmowi
i Nietolerangji jest: www.coe.int/ecri (zakladka: activities). Rezolucje Parlamentu Euro-
pejskiego znajduja si¢ pod adresem internetowym: http://www.europarl.europa.eu/
portal/pl (gtéwna wyszukiwarka). Wszystkie dokumenty przywotywane w podrozdziale
dotyczacym Organizacji Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie dostepne sg w bazie
dokumentéw OBWE: http://tandis.odihr.pl/. Jesli dokument nie zostal opatrzony data
dzienng jego uchwalenia, oznacza to, iz data ta nie byta mozliwa do ustalenia lub bardziej
uzasadnione byto podanie daty rocznej. Wszystkie ttumaczenia dokumentéw oraz cyto-
wanej literatury zagranicznej, z wyjatkiem aktow prawnych opublikowanych w Dzienniku
Ustaw lub Dzienniku Urzedowym UE badz przettumaczonych przez innych autoréw,
s3 thumaczeniami wlasnymi.
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tych w niej rozwazan, takich jak, dla przyktadu, tzw. nowy antysemi-
tyzm, ksenofobia czy ,mowa nienawisci”.

Rozdzial IT koncentruje si¢ na problematyce przestanek dopuszczal-
nosci ograniczen praw i wolnosci jednostki wobec publicznego prezen-
towania przez nig treéci lub postaw antysemickich. Niezwykle trudny
do rozstrzygniecia dylemat, ktdrego nie mozna juz obecnie, w dobie
bardzo ztozonych stosunkéw spotecznych, rozwigza¢ jedynie na pod-
stawie klasycznej, Millowskiej ,,zasady krzywdy”?, zdecydowalam si¢
rozwazy¢ na przykladzie dwoch koncepgji: ,,demokracji obronnej” oraz
»praw pamieci”, ze szczeg6lnym uwzglednieniem przestanek krymina-
lizacji publicznego gloszenia lub rozpowszechniania ,,ktamstwa oswie-
cimskiego”. W ich zalozeniach poszukiwatam uzasadnienia dla stoso-
wania prawnych ograniczen w korzystaniu przez jednostki postugujace
sie antysemicka retoryka lub podejmujace dzialania o podtozu antyse-
mickim z przystugujacych im praw i wolnosci, w tym w szczegdlnosci
z gwarancji swobody wypowiedzi, zgromadzania si¢ i zrzeszania, a zatem
tzw. praw wolnoséciowych, kluczowych dla mozliwosci samorealizacji
jednostki, jak réwniez funkcjonowania spoteczenstwa obywatelskiego
i panstwa prawa. We wnioskach wskazalam na przewage argumentéw
przemawiajacych za konieczno$cig ingerencji ze strony panstwa i prawa
w przypadkach publicznego manifestowania antysemityzmu.

W rozdziale III pracy zrekonstruowane zostaly standardy w zakresie
prawnych instrumentéw przeciwdziatania antysemityzmowi istniejacych
w uniwersalnym, ONZ-owskim systemie ochrony praw cztowieka.
Specyfika tego systemu nakazata jednocze$nie uwzglednienie zaréwno
jego wymiaru traktatowego (tworzonego przez traktaty z dziedziny
praw czlowieka uchwalone pod auspicjami ONZ oraz tzw. organy
traktatowe, kontrolujace realizacje postanowien tych traktatow), jak
i politycznego (budowanego na podstawie postanowien Karty NZ
i dzialalnosci ustanowionych na jej podstawie organéw ONZ).
W pierwszej czeséci rozdziatu przedstawitam ogolng charakterystyke
tego systemu, ze szczegélnym uwzglednieniem zagadnienia ,,uniwersal-
nego standardu miedzynarodowego” oraz wstepnych uwag na temat
przeciwdzialania antysemityzmowi na forum ONZ, przechodzac na-
stepnie do ukazania poszczegdlnych elementéw systemu traktatowego
oraz systemu politycznego ochrony praw czlowieka. Scharakteryzowa-

» Zasada ta opiera si¢ na zalozeniu, ze granica wolnosci jednostki sytuuje sie
w miejscu, w ktérym zaczyna si¢ krzywda wyrzadzona innej jednostce lub jednostkom.
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fam zaréwno adekwatne unormowania traktatowe, jak i instytucjonalne
aspekty ochrony gwarantowanej w systemie uniwersalnym. Istotna
cze$¢ rozdziatu poswiecona zostala krytycznej analizie trwajacego do
dzi$ procesu wzmacniania instrumentdéw przeciwdziatania rasizmowi
i dyskryminacji rasowej, zapoczatkowanego podczas Swiatowej Konfe-
rencji przeciwko Rasizmowi, Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii i Po-
krewnym Formom Nietolerancji, zwotanej pod auspicjami ONZ do
Durbanu w 2001 r.

Kolejna czes$¢ publikacji skonstruowana zostata w sposéb tozsamy
z rozdzialem III, przy czym przedmiotem analizy uczynitam europejski
system ochrony praw cztowieka, z uwzglednieniem podziatu na system
istniejacy wramach RE, UE oraz OBWE. Rozdzial przedstawia charak-
terystyke najwazniejszych instrumentdw przeciwdzialania antysemity-
zmowi, z uwzglednieniem elementéw normatywnych oraz instytucjo-
nalnych. Na podstawie analizy przeprowadzonej w tej cze$ci pracy
sformutowatam wnioski, w ktérych oceniony zostat stopien ochrony
przed antysemityzmem zapewnianej w ramach europejskiego systemu
ochrony praw czlowieka.

Ostatni, V rozdzial pracy ma na celu przedstawienie, w ujeciu po-
réwnawczym, orzecznictwa miedzynarodowych organéw kontrolnych
ochrony praw czlowieka: Komitetu Praw Czlowieka ONZ, Komitetu
ONZ ds. Likwidacji Dyskryminacji Rasowej oraz Europejskiego Trybu-
natu Praw Czlowieka (wraz z rozstrzygnieciami funkcjonujgcej wezes-
niej w ramach systemu strasburskiego Komisji Praw Czlowieka)
w sprawach, w ktorych istotnym elementem zapadlych rozstrzygnieé
byt problem antysemityzmu. W odniesieniu do orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwosci UE zasygnalizowalam jedynie rozstrzygniecia, ktére
mozna odnie$¢ do przeciwdziatania antysemityzmowi, nie odnajdujac
jednak wyrokéw podejmujgcych to zagadnienie w okreslony powyzej
sposob. Szczegdlng uwage w tej czesci poswiecitam ukazaniu zmiennych
oraz statych w perspektywie czasowej punktéw badanego orzecznictwa,
w tym m.in. oceny kryminalizacji publicznego gloszenia ,ktamstwa
o$wiecimskiego”.

Ksigzke zamyka podsumowanie, w ktérym zawarte zostaly konklu-
zje sformulowane na podstawie wnioskéw wynikajacych z poszczegol-
nych czesci pracy. W podsumowaniu staralam sie odpowiedzie¢ na
pytania badawcze postawione we wstepie, wymieniajgc rowniez postu-
laty de lege ferenda w zakresie zwigkszenia skutecznosci obowigzujacych
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w prawie miedzynarodowym praw czltowieka instrumentéw przeciw-
dziatania antysemityzmowi.

Literatura wykorzystana w publikacji zostala w przewazajacej
mierze zgromadzona w trakcie kwerend bibliotecznych oraz pobytow
badawczych w zagranicznych osrodkach naukowych, tj. Vidal Sassoon
International Center for the Study of Antisemitism of the Hebrew
University (Izrael), Stephen Roth Institute for the Study of Contempo-
rary Antisemitism and Racism of the Tel Aviv University (Izrael), The
Netherlands Institute of Human Rights, Utrecht School of Law (Holan-
dia), Raoul Wallenberg Institute of Human Rights and Humanitarian
Law (Szwecja), Human Rights Law Centre of the University of Nottin-
gham (Wielka Brytania). W okresie od dnia 1 pazdziernika 2010 r. do
dnia 31 lipca 2011 r. przebywalam ponadto na Uniwersytecie Yale
w Stanach Zjednoczonych jako stypendystka Yale Initiative for the In-
terdisciplinary Study of Antisemitism. Podczas trwania stypendium
zgromadzitam obszerng literature wykorzystang w pracy. Mialam
réwniez niezwykle cenng mozliwo$¢ przeprowadzenia konsultacji
z uznanymi ekspertami i autorytetami w dziedzinie przeciwdzialania
antysemityzmowi, ktorych uwagi oraz wskazéwki pozwolity w szczegol-
noéci na dokonanie krytycznej oceny rzeczywistego wpltywu poszcze-
golnych instrumentéw prawnych na przeciwdziatanie najbardziej
wspolczesnym przejawom antysemityzmu.

Praca uwzglednia stan prawny na dzien 1 marca 2014 r.

Ksigzka zostala przygotowana na podstawie rozprawy doktorskiej
pt. ,Przeciwdzialanie antysemityzmowi - instrumenty prawne”, obro-
nionej w listopadzie 2013 r. w Instytucie Nauk Prawnych PAN.

Podzigkowania kieruje przede wszystkim w strone prof. Romana
Wieruszewskiego, ktéry jako promotor mojej rozprawy doktorskiej
i opiekun naukowy czuwal nad powodzeniem wszystkich moich nauko-
wych przedsiewzie¢, skutecznie motywujac do dalszego wysitku. Bardzo
dziekuje rowniez recenzentom rozprawy: prof. Janowi Sandorskiemu
oraz prof. Ireneuszowi C. Kaminskiemu - ich wnikliwe uwagi staratam
sie uwzgledni¢, przygotowujac prace do druku. W sposéb szczegolny
chcialabym podziekowa¢ prof. Wojciechowi Sadurskiemu, ktéry mojej
pracy po$wiecil bardzo duzo czasu i uwagi, co byto dla mnie nieoceniong
pomoca. Za wszelkie wskazdwki, inspiracje i wsparcie jestem ponadto
wdzieczna dr. Uladzislauowi Belavusauowi, dr. Adamowi Bodnarowi,
Dominice Bychawskiej-Siniarskiej, prof. Wadystawowi Czaplinskiemu,
Konstantemu Gebertowi, Andrzejowi Guzialowi, prof. Zdzistawowi
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Kedzi, dr. Witoldowi Klausowi, Lidii Kotuckiej-Zuk, prof. Wiktorowi
Osiatynskiemu, prof. Alvinowi Rosenfeldowi, prof. Irenie Rzeplinskiej,
Pauli Sawickiej, dr Annie Natalii Schulz, prof. Aaronowi Seidenbergowi,
dr Katarzynie Sekowskiej-Koztowskiej, dr Annie Sledziniskiej-Simon,
dr. Charlesowi A. Smallowi, Michatowi Sobelmanowi, prof. Mirostawo-
wi Wyrzykowskiemu oraz wszystkim kolezankom i kolegom z poznan-
skiego oddzialu INP PAN. Osobne podziekowania przekazuje najbliz-
szym: mezowi Michatowi, mojej rodzinie, przyjaciotom oraz w szcze-
golnodci przyjacidlce Ani.
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Rozdziat |

Antysemityzm jako problem prawny

1. Zjawisko antysemityzmu - uwagi wstepne

Antysemityzm, nazwany przez R.S. Wistricha ,,$miertelna obse-
sja”*, od ponad dwoch tysiecy lat pokonuje granice miejsca i czasu,
stale przypominajac o swojej obecnosci. Rdwniez Polska nie pozostaje
wolna od antysemityzmu, pomimo swej wielowiekowej tradycji toleran-
¢ji. Jak zauwaza T. Gardocka, ,,Antysemityzm w Polsce mial rézne ob-
licza w réznych okresach historii, mial tez rézne nasilenie i r6zng dra-
maturgie. Antysemityzm bolal lub zabijal. Antysemityzm tez wypedzal:
po tym, gdy najpierw bolal, a potem zabijal, reszta Zydéw wolata podda¢
sie presji wypedzenia, obawiajac si¢ innej dramaturgii antysemityzmu™.

Antysemityzm nalezy do zjawisk, ktérych istnienie w wymiarze
spolecznym, politycznym, religijnym czy kulturowym przynioslo naj-
bardziej dramatyczne konsekwencje dla przesladowanej i dyskrymino-
wanej grupy, doprowadzajac do niemal calkowitej jej anihilacji. Anty-
semityzm nieustannie wywiera destrukcyjny wplyw na spofeczenstwa,
w ktoérych obecna jest ta forma dyskryminacji, uprzedzen i nienawisci.
Przez wieki problem antysemityzmu pozostawal jednak, podobnie jak
rasizm, ksenofobia czy dyskryminacja mniejszosci, poza obszarem ja-
kiejkolwiek przeciwdzialajacej im reakcji prawnej. Co wiecej, przepisy
prawne stuzyty na przestrzeni dziejow przede wszystkim sankcjonowa-
niu antysemityzmu, wlaczajac w to najbardziej drastyczna jego odstone

30 R, S. Wistrich, A lethal obsession..., s. 79-80.
3 T. Gardocka, Jezyk polskiego antysemityzmu (w:) Mowa nienawisci a wolnos...,
s. 220.
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Rozdziat I. Antysemityzm jako problem prawny

- zaplanowanie i dokonanie zbrodni Holokaustu®2. Zmiana tego nega-
tywnego stanu rzeczy nastapila dopiero wraz z rozwojem miedzynaro-
dowych systemdéw ochrony praw czlowieka. Stopniowe rozszerzanie
ochrony przyznanej jednostce w ramach miedzynarodowych traktatow
z dziedziny praw czlowieka spowodowalo, ze rowniez ustawodawstwo
krajowe panstw nalezacych do uniwersalnego oraz europejskiego syste-
mu ochrony praw cztowieka musialo obja¢ swoja ochrong ofiary anty-
semityzmu.

Obecnie dyskusja nad prawnymi metodami przeciwdziatania anty-
semityzmowi skupiona jest przede wszystkim na okreslaniu postaci
tego zjawiska, wobec ktérych musi zosta¢ zastosowana reakcja prawna,
oraz na poszukiwaniu wlasciwych form takiej reakcji. Wlaczenie,
w wyniku rozwoju miedzynarodowych systeméw ochrony praw czto-
wieka, regulacji antydyskryminacyjnych oraz m.in. zakazu nawolywania
do nienawisci na tle rasowym, narodowo$ciowym, etnicznym lub reli-
gijnym do katalogu przepisoéw prawnych obowigzujacych w kazdym
z panstw nalezacych do tych systemow sprawia, ze antysemityzm pozo-
staje dzi$ bezsprzecznie problemem regulowanym prawnie.

Umiejscowienie antysemityzmu w katalogu probleméw domagaja-
cych sie reakcji prawnej w sposob Scisly zwiazane jest rowniez z zagad-
nieniem funkcji prawa. Pojecie to dotyczy najczesciej celu prawa,
czyli oczekiwan, jakie formutowane sa w zwigzku z tworzonymi regu-
lacjami, oraz skutkdéw prawa — rzeczywistych efektéw obowigzywania
danych regulacji prawnych, ktére dostrzegalne sa w sferze spolecznej®.
W kontekscie funkeji, jakie prawo powinno petni¢ wobec problemu
antysemityzmu, istotne wydaja si¢ w szczegdlnosci:

« funkcja regulacyjna - polegajaca na udziale prawa w procesie wy-
znaczania ram dopuszczalnych zachowan spolecznych;

« funkcja ochronna - skupiona na ochronie débr jednostki, w tym
ochronie jednostek stabszych w znaczeniu cz¢stego naruszania ich
praw, nalezacych czestokro¢ do grup mniejszo$ciowych;

3 Zob. D.M. Seymour, Law, Antisemitism and the Holocaust, Abingdon-New York
2007.

3 J. Niesiotowski, Funkcje prawa (w:) Leksykon wspélczesnej teorii i filozofii prawa.
100 podstawowych pojec, red. J. Zajadto, Warszawa 2007, s. 99.
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2. Rys historyczny - od sankcjonowanego w prawie...

« funkcja wychowawcza - zakladajaca wplyw prawa na promowanie
okreslonych wartosci i ksztaltowanie postaw spotecznych ocenia-
nych w pozytywny sposob3.

Powyzsze funkcje uzasadniajg potrzebe prawnych instrumentow
przeciwdzialania antysemityzmowi. Oddzielng kwestig pozostaje jedno-
cze$nie to, do jakiego stopnia funkcje te moga zosta¢ skutecznie spet-
nione w przypadku antysemityzmu. Oddzialywanie regulacji prawnych
na zachowania spoleczne zawsze bedzie bowiem ograniczone przez
funkcjonowanie mechanizméw takich jak uprzedzenia czy nienawisé,
ktdre sa silniejsze od obawy przed sankcjami prawnymi. Ten sam me-
chanizm dotyczy jednak takze wielu innych negatywnych zjawisk spo-
tecznych, takich jak fizyczna i psychiczna przemoc domowa, ktére
podlegaja kryminalizacji.

2. Rys historyczny - od sankcjonowanego w prawie
przesladowania i dyskryminacji Zydéw

do przeciwdziatania antysemityzmowi za pomoca
instrumentéw prawnych

Proces tlumaczenia idei ochrony praw cztowieka na jezyk norm
prawnych staje si¢ szczegdlnie widoczny podczas analizy zmiany -
diametralnej - stosunku prawa wobec grupy tradycyjnie i historycznie
dyskryminowanej, jaka od wiekéw stanowiag Zydzi. W uznawanej za
kanon nauki o antysemityzmie pracy L. Poliakova przekonujaco wyka-
Zano, Ze zarowno w ,,epoce wiary”, jak i w ,,epoce nauki” prawo wyko-
rzystywane bylo nie dla ochrony, lecz dla spofecznego i kulturowego
izolowania, religijnej stygmatyzacji oraz, w najbardziej drastycznych
przypadkach, fizycznej eksterminacji Zydow.

Jak juz wskazano, niniejsza ksiazka ma w zalozeniu ukaza¢ te ele-
menty miedzynarodowych systeméw ochrony praw cztowieka, ktore
moga i powinny by¢ stosowane w celu przeciwdziatania publicznym
przejawom antysemityzmu. Jednak systemy te powstaly i zaczety obo-
wigzywa¢ dopiero w XX wieku, przyznajac ochrone m.in. jednostkom

34 Tamze, s. 100.
3 L. Poliakov, Historia antysemityzmu, t. 1, Epoka wiary, Krakéw 2008; tenze, Hi-
storia antysemityzmu, t. 2, Epoka nauki, Krakéw 2008.
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Aleksandra Gliszczyriska-Grabias — doktor nauk praw-
nych, pracuje w Poznanskim Centrum Praw Cztowieka
Instytutu Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk. Sty-
pendystka Fundacji na rzecz Nauki Polskiej, Uniwersyte-
tu Cambridge, Uniwersytetu Hebrajskiego w Jerozolimie
oraz Interdyscyplinarnego Osrodka Badan nad Antysemi-
tyzmem na Uniwersytecie Yale w Stanach Zjednoczonych;
autorka wielu artykutéw naukowych, ekspertyzi raportéw,
wspotredaktorka ksigzki Mowa nienawiscia wolnos¢ stowa.
Aspekty prawne i spoteczne (Warszawa 2010) i wspotautor-
ka pierwszego polskiego komentarza Miedzynarodowy Pakt
Praw Obywatelskich (Osobistych) i Politycznych (Warsza-
wa 2012). Na state wspotpracuje z nowojorskim Institute
for the Study of Global Antisemitism and Policy oraz ze
Stowarzyszeniem przeciw Antysemityzmowi i Ksenofobii
,Otwarta Rzeczpospolita”.

Antysemityzm to nie tylko problem spoteczny, politycz-
ny czy kulturowy, lecz réwniez prawny. W tej nowatorskiej
ksigzce, niemajacej odpowiednikow nie tylko w literatu-
rze polskiej, ale i Swiatowej, ukazano szeroka palete instru-
mentow zawartych w prawie miedzynarodowym, stuzacych
przeciwdziataniu pladze antysemityzmu. Zaréwno uniwer-
salny system ochrony praw cztowieka, oparty na Organizacji
Narodéw Zjednoczonych, jak i system europejski, skoncen-
trowany wokaot Rady Europy, Unii Europejskiej oraz Organi-
zacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie, zawieraja licz-
ne normy, ktére mogg by¢ stosowane w celu przeciwdziata-
nia antysemityzmowi. Autorka ukazuje ztozonos¢ procesow
prowadzacych do przyjecia tych norm i mechanizmaow, jak
i szczegotowa tresc tych norm, wytaniajaca sie nie tylko
z tekstow rozmaitych dokumentdw prawa migedzynarodo-
wego, lecz réwniez z orzecznictwa miedzynarodowych orga-
now kontrolnych, takich jak Komitet Praw Cztowieka ONZ
i Europejski Trybunat Praw Cztowieka.

Ksigzka skierowana jest zaréwno do prawnikow, po-
litologdw, naukowcow, studentdw, dziataczy organizacji
pozarzadowych, dziennikarzy, pracownikow administra-
cji rzadowej, jak i do tych wszystkich, ktérzy uwatzaja, ze
przeciwstawienie sie antysemityzmowi jest obowigzkiem
kazdego cztowieka.
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