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———— WSTEP ———

Podmioty lecznicze przechodzity w ostatnich latach szereg przemian
o charakterze systemowym. Przeksztalcaly si¢ z podmiotéw budzetowych
w samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej, spotki prawa handlo-
wego i inne formy dopuszczone przepisami prawa. Zgodnie z ustawg z dnia
15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (u.dz.l.), podmiotami leczni-
czymi sg nastgpujace podmioty, w zakresie, w jakim wykonuja dziatalnos¢
lecznicza;

1) przedsigbiorcy w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swo-
bodzie dziatalnoSci gospodarczej we wszelkich formach przewidzianych
dla wykonywania dziatalnoSci gospodarczej,

2) samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej,

3) jednostki budzetowe,

4) instytuty badawcze,

5) fundacje i stowarzyszenia, ktérych celem statutowym jest wykonywanie
zadan w zakresie ochrony zdrowia i ktorych statut dopuszcza prowadzenie
dziatalnosci leczniczej,

6) posiadajace osobowos¢ prawng jednostki organizacyjne stowarzyszen,

7) osoby prawne i jednostki organizacyjne dzialajace na podstawie przepisow
o stosunku Pafistwa do KoSciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej,
o stosunku Panstwa do innych koScioléw i zwigzkéw wyznaniowych oraz
o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznanial.

Procesy restrukturyzacji oraz zmian form organizacyjno-prawnych wy-
magaja rzetelnej i wiarygodnej informacji ekonomiczno-finansowej doty-
czacej m.in. kondycji majatkowej i finansowej podmiotu. Takich istotnych
i przydatnych informacji dostarcza rachunkowos¢. Ksiazka po§wigcona jest
problemom rachunkowosci podmiotéw leczniczych niebgdacych przedsig-
biorcami, do ktorych ustawa o dziatalnoSci leczniczej zalicza samodzielne
publiczne zaklady opieki zdrowotnej (spzoz) i jednostki budzetowe. Celem
ksiazki jest charakterystyka, w ujeciu problemowym, podstawowych zasad

U Art. 4 ust. 1 u.dz.l.
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rachunkowos$ci samodzielnych publicznych zaktadoéw opieki zdrowotnej
oraz jednostek budzetowych jako podmiotéw leczniczych o specyficznych
uwarunkowaniach ich funkcjonowania. Skupienie si¢ na zasadach rachun-
kowosci spzoz oraz jednostek budzetowych uzasadnione jest specyfika tych
podmiotow w zakresie:

a) gospodarki finansowej, w tym Zrédel finansowania dziatalnosci,

b) regulacji prawnych,

¢) rachunkowosci, w tym sprawozdawczoSci.

Opracowanie sklada si¢ z dwoch czgsci, zawierajacych wzajemnie uzu-
petniajace si¢ charakterystyki rachunkowosci podmiotdéw leczniczych od
podstawowych zasad rachunkowoSci po sprawozdawczo$¢ finansowa i bu-
dzetowa podmiotow.

W pierwszej czgsci zatytulowanej ,,Podstawy rachunkowoSci podmio-
téw leczniczych” scharakteryzowano podmiot leczniczy niebedacy przed-
sigbiorcg jako podmiot systemu rachunkowo$ci. Oméwiono podstawy
prawne rachunkowoS$ci w podmiotach leczniczych, oraz zaktadowe zasady
jej prowadzenia. Istotnym uzupelnieniem rozwazah na temat konstrukcji
systemow rachunkowoS$ci w podmiotach leczniczych sa omdwione zasady
rachunkowosci, w tym istota i funkcjonowanie kont ksi¢ggowych i bilansu
majatkowego oraz dokumentacji operacji gospodarczych.

W drugiej cze¢sci opracowania ,,Ewidencje problemowe rachunkowosci
podmiotéw leczniczych” omodwione zostaly najwazniejsze obszary rachun-
kowoSci spzoz i jednostek budzetowych. Zasady szczegdtowe rachunko-
woSci powigzano z zasadami finansowania dzialalno$ci, kontroli i nadzoru
oraz przynaleznoScig do sektora publicznego, w gtéwnej mierze decyduja-
cymi o postaci ewidencji ksiggowej, rachunku kosztoéw, sprawozdawczoSci,
badaniu i ogtaszaniu sprawozdan finansowych, a tym samym o warto$ciach
informacyjnych rachunkowos$ci podmiot6w leczniczych.

Zarzadzanie podmiotami leczniczymi nie ogranicza si¢ do wykorzysta-
nia informacji plynacych z systemow rachunkowosci finansowej, lecz wy-
maga uzupelnienia ich przydatnymi w podejmowaniu decyzji informacjami
biezacymi i o duzym potencjale prognostycznym. Wiasciwie prowadzona
rachunkowo$¢ finansowa moze by¢ punktem wyjScia do tworzenia nowo-
czesnych systemdw informacyjnych wykorzystywanych w rozwoju i trans-
formacji podmiotdw leczniczych.

Ksigzka jest adresowana do szerokiego kregu odbiorcow (ksiggowych,
menedzerdw, studentdw) zainteresowanych rachunkowos$cia podmio-
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toéw dziatalnosci leczniczej — samodzielnych publicznych zaktadéw opieki
zdrowotnej oraz jednostek budzetowych. Mam nadzieje¢, ze Rachunkowos¢
podmiotow leczniczych spetni oczekiwania tych, ktorzy chca poznac zasady
funkcjonowania systemow rachunkowosci podmiotow leczniczych, ale tak-
ze 1 tych, ktdrzy posiadang juz wiedz¢ chcg zaktualizowaé, rozszerzy¢ lub
uporzadkowacd.

Stowa kluczowe

Lp. Stowa kluczowe Strona
1. | Ustawa o dziatalnosci leczniczej 17
2. | Podmioty lecznicze 17
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CZESC1

PODSTAWY RACHUNKOWOSCI PODMIOTOW
LECZNICZYCH






Rozdzial 1

PODMIOT LECZNICZY JAKO PODMIOT RACHUNKOWOSCI

1.1. Rachunkowos¢ jako element systemu informacyjnego
podmiotu leczniczego

1.1.1. Charakterystyka podmioté6w leczniczych

Na rynku $wiadczen zdrowotnych funkcjonujg podmioty gospodarcze roz-
nigce sie:

a) zakresem dziatalnosci,

b) forma organizacyjno-prawna,

c) forma wilasnosci.

Wspdlng ich cechg jest jednak §wiadczenie ustug zdrowotnych, pacjent
jako odbiorca tych ustug, finansowanie $wiadczen zdrowotnych z zawiera-
nych kontraktéw z Narodowym Funduszem Zdrowia (NFZ) oraz z innych
zrodel, korzystanie w szerokim zakresie ze Srodkdéw publicznych, jakimi sg
skfadki ubezpieczenia zdrowotnego, przynalezno§¢ do sektora finanséw
publicznych. Podstawg prawng funkcjonowania tych podmiotéw jest usta-
wa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej!, a wcze$niej ustawa
z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej?. Ustawa o dziatal-
nosci leczniczej okreSla:

a) zasady wykonywania dzialalno$ci leczniczej,

b) zasady funkcjonowania podmiotéw wykonujacych dziatalnos¢ lecznicza
niebedacych przedsigbiorcami,

c¢) zasady prowadzenia rejestru podmiotéw wykonujacych dziatalnos¢ lecz-
nicza,

d) normy czasu pracy pracownikéw podmiotéw leczniczych,

I Tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 217.
2 Tekst jedn.: Dz. U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89 z p6zn. zm.
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e) zasady sprawowania nadzoru nad wykonywaniem dziatalnosci leczniczej
oraz podmiotami wykonujacymi dziatalno$¢ lecznicza.

Podmiotami wykonujacymi dziatalno$¢ leczniczg s3:

1) przedsigbiorcy w rozumieniu przepiséw o swobodzie dziatalnosci gospodar-
czej we wszelkich formach przewidzianych dla wykonywania dziatalnoSci
gospodarczej, jezeli ustawa o dziatalnoSci leczniczej nie stanowi inaczej,

2) samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotne;j,

3) jednostki budzetowe, w tym pafstwowe jednostki budzetowe tworzone
1 nadzorowane przez Ministra Obrony Narodowej, ministra wlaSciwego
do spraw wewnetrznych, Ministra Sprawiedliwosci lub Szefa Agencji
Bezpieczefistwa Wewnetrznego, posiadajace w strukturze organizacyjnej
ambulatorium, ambulatorium z izbg chorych lub lekarza podstawowej
opieki zdrowotne;j,

4) instytuty badawcze,

5) fundacje i stowarzyszenia, ktérych celem statutowym jest wykonywanie
zadan w zakresie ochrony zdrowia i ktOrych statut dopuszcza prowadzenie
dziatalnoSci leczniczej, oraz posiadajace osobowos$¢ prawng jednostki
organizacyjne stowarzyszen,

6) osoby prawne i jednostki organizacyjne dziatajace na podstawie przepiséw
o stosunku Pafistwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej,
o stosunku Panstwa do innych koScioléw i zwigzkdéw wyznaniowych oraz
o gwarancjach wolnoSci sumienia i wyznania,

7) lekarze lub pielegniarki wykonujacy zawdd w ramach dziatalnosci leczniczej
jako praktyke zawodowa.

Podmioty wymienione w punktach 1-6 zaliczane sa do podmiotéw lecz-
niczych w zakresie, w jakim wykonuja dziatalno$¢ lecznicza.

Do grupy podmiotéw leczniczych niebedacych przedsigbiorcami (plnp)
zaliczane s3 samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej (spzoz) oraz
jednostki budzetowe (jb). Zasady rachunkowosci bedace przedmiotem ni-
niejszego opracowania odnoszg si¢ do tej grupy podmiotdw.

W formie samodzielnych publicznych zaktadoéw opieki zdrowotnej
funkcjonuja m.in. szpitale, zaktady opiekuficzo-lecznicze, zakiady pielggna-
cyjno-opiekuncze, sanatoria, prewentoria, przychodnie, oSrodki zdrowia,
poradnie, pogotowia ratunkowe. Organami tworzacymi spzoz byly jednost-
ki samorzadu terytorialnego, ministrowie, centralne organy administracji
rzadowej albo wojewodowie, publiczne uczelnie medyczne. Od momentu



ROZDZIAL 1. PODMIOT LECZNICZY JAKO PODMIOT RACHUNKOWOSCI 19

wejScia w zycie przepisow ustawy o dziatalnoSci leczniczej nie begda two-
rzone nowe spzoz, chyba ze beda efektem potaczenia dwu lub wigcej funk-
cjonujacych zaktadéw. Zgodnie z obecnymi przepisami, Skarb Panstwa re-
prezentowany przez ministra, centralny organ administracji rzagdowej albo
wojewode, jednostka samorzadu terytorialnego, moga utworzy¢ i prowa-
dzi¢ podmiot leczniczy w formie:

— spotki kapitalowe;j,

— jednostki budzetowe;j.

Uczelnia medyczna moze utworzy¢ i prowadzi¢ podmiot leczniczy
w formie spo6tki kapitatowe;.

DziatalnoScia lecznicza sg stacjonarne i calodobowe §wiadczenia zdro-
wotne szpitalne oraz inne niz szpitalne, a takze ambulatoryjne S§wiadcze-
nia zdrowotne. Swiadczenia szpitalne, wykonywane cata dobe, sg kom-
pleksowymi §wiadczeniami zdrowotnymi polegajacymi na diagnozowaniu,
leczeniu, pielegnacji i rehabilitacji, ktére nie moga by¢ realizowane
w ramach innych stacjonarnych i calodobowych §wiadczen zdrowotnych
lub ambulatoryjnych $wiadczeh zdrowotnych. Swiadczeniami szpitalny-
mi sg takze §wiadczenia udzielane z zamiarem zakonczenia ich udziela-
nia w okresie nieprzekraczajacym 24 godzin. Stacjonarne i calodobowe
$wiadczenia zdrowotne inne niz szpitalne moga polegaé w szczegolnosci
na:

1) udzielaniu calodobowych §wiadczef zdrowotnych, ktore obejmuja swo-
im zakresem pielegnacje i rehabilitacje pacjentéw niewymagajacych
hospitalizacji, oraz zapewnianiu im produktéw leczniczych i wyrobow
medycznych, pomieszczef i wyzywienia odpowiednich do stanu zdrowia,
a takze prowadzeniu edukacji zdrowotnej dla pacjentéw i cztonkdéw ich
rodzin oraz przygotowaniu tych osoéb do samoopieki i samopielegnacji
w warunkach domowych,

2) udzielaniu calodobowych §wiadczen zdrowotnych, ktére obejmuja swoim
zakresem pielegnacje, opieke i rehabilitacje pacjentow niewymagajacych
hospitalizacji, oraz zapewnianiu im produktéw leczniczych potrzebnych
do kontynuacji leczenia, pomieszczen i wyzywienia odpowiednich do
stanu zdrowia, a takze prowadzeniu edukacji zdrowotnej dla pacjentéw
i cztonkdw ich rodzin oraz przygotowaniu tych oséb do samoopieki i sa-
mopielegnacji w warunkach domowych,

3) udzielaniu §wiadczen zdrowotnych polegajacych na dziataniach uspraw-
niajacych, ktore stuza zachowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia,
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i biegtych rewidentow; autorka licznych publikacji naukowych na temat rachunkowo-
$ci podmiotow leczniczych, w tym monografii habilitacyjnej Model rachunku kosztéw
standardowych swiadczen zdrowotnych szpitala, 2008.

B Publikacja prezentuje podstawowe obszary rachunkowosci podmiotéw leczni-
czych — samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej oraz jednostek bud-
zetowych. System rachunkowosci podmiotéw leczniczych ukazany zostat w sposdb
problemowy, poczynajac od podstawowych poje¢, istoty, funkcji i zadan rachunkowo-
$ci, poprzez zagadnienia szczegétowe, na sprawozdawczosci finansowej i budzetowej
konczac. W ksigzce przedstawiono takze uwarunkowania rachunkowosci wynikajace
z przynaleznosci podmiotow leczniczych do sektora publicznego.

B Ksigzka zostata wzbogacona o liczne przyktady ilustrujace wybrane problemy,
tabele, schematy ksiegowan oraz tabele dekretacyjne, ktore w sposéb przystepny
i jasny prezentujg zasady funkcjonowania rachunkowosci podmiotow leczniczych.

B Publikacja przeznaczona jest dla ksiegowych oraz menedzeréw zatrudnionych
w podmiotach leczniczych, a takze studentow oraz wszystkich zainteresowanych
omawiang tematyka.

.W pracy dostrzegam nie tylko duzy zakres wiedzy autorki z zakresu teorii rachunkowo-
Sci, ale takze dobrg znajomosc specyficznych problemoéw rachunkowosci podmiotéw
leczniczych. Autorka jest specjalistg z zakresu rachunkowosci podmiotéw leczniczych,
o czym $Swiadcz3 Jej liczne opracowania z tego zakresu — rozprawa habilitacyjna, arty-
kuty naukowe i opracowania eksperckie”,

Prof. dr hab. Wiktor Gabrusewicz

=J
Cena 59 zt ] Zaméwienia:

—
(w tym 5% VAT) ——— infolinia 801 04 45 45, fax 22 535 80 01
o — zamawienia.ksiazki@wolterskluwer.pl
SBN 978-83-264-4586- — wwwolterskluwer.pl

0o A :
| ksiegarnia intemetowa www.profinfo.pl
0'_

8326014458




	Tekst1: ISBN PDF-a: 978-83-264-6811-7


