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Wstep

Oddawana do rak Czytelnikéw publikacja stanowi wymierny efekt
badan przeprowadzonych w latach 2011-2013 w ramach projektu ba-
dawczego finansowanego ze $rodkéw Narodowego Centrum Nauki
»Stosowanie instytucji rozprawy przez organy administracji publicznej
w postepowaniu podatkowym” (nr 2011/01/B/HS5/02599). Gtéwnym
wykonawcg i osoba kierujacg projektem badawczym byl dr Krzysztof
Teszner, adiunkt w Katedrze Prawa Administracyjnego na Wydziale
Prawa Uniwersytetu w Bialymstoku.

Opracowanie sktada si¢ z siedmiu rozdziatéw, ktérych uktad i za-
warto$¢ odzwierciedla problematyke badawcza oraz przyjeta metodyke
badan oraz rezultaty wykorzystanych narzedzi badawczych. W rozdzia-
le I zostata przedstawiona ogdlna charakterystyka projektu badawczego.
Rozdzialy ITi ITI majg charakter teoretyczny. Dokonano w nich ogélnej
charakterystyki podatkowego postepowania odwotawczego, wskazujac
na miejsce rozprawy jako instytucji prawnej tego postepowania. Pod-
dano réwniez analizie, przy wykorzystaniu metody dogmatyczno-praw-
nej, rozwigzania prawne z zakresu rozprawy podatkowej (ordynacja
podatkowa) oraz rozprawy administracyjnej (kodeks postepowania
administracyjnego), okreslajac zakres obowigzywania badanej instytucji.
W rozdziatach IV iV zostaly przedstawione wyniki badan empirycznych
dotyczacych szczegdtowej problematyki zwigzanej z inicjowaniem
i prowadzeniem rozprawy, a takze rozstrzygnieciami podatkowych
organéw odwolawczych w przedmiocie odmowy jej prowadzenia.
Poddano takze analizie orzecznictwo sadéw administracyjnych
w sprawach ze skarg na decyzje podatkowych organéw odwotawczych,
ktérym zarzucano nieprzeprowadzenie badz odmowe przeprowadzenia
rozprawy w toku postepowania. Dokonano takze oceny obowigzujacego
modelu rozprawy podatkowej, majac na wzgledzie przydatnos¢ oraz
potrzebe funkcjonowania tej instytucji w postepowaniu odwotawczym
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Wstep

i uwzgledniajac opinie badanych podmiotéw. W rozdziale VI zostaly
przedstawione wyniki badan empirycznych dotyczace stosowania in-
stytucji rozprawy w ogélnym postepowaniu administracyjnym prowa-
dzonym w starostwach wojewddztwa podlaskiego w latach 2011-2012.
W rozdziale VII za$ zostaly przedstawione wnioski koncowe oraz
zgloszono propozycje konkretnych zmian legislacyjnych sprzyjajacych
znacznie szerszemu stosowaniu rozprawy podatkowe;j.

Badaniami zostaly objete lata 2007-2012, czyli od wprowadzenia
do postepowania podatkowego rozprawy podatkowej w obecnym
ksztalcie do zakonczenia projektu badawczego. Zaproszenie do
uczestnictwa w nim skierowano do wszystkich podmiotéw o statusie
organoéw podatkowych stosujacych rozprawe podatkows.

Pragne serdeczne podzigkowa¢ kierownikom urzedéw administracji
podatkowej, do ktdérych zostaly skierowane ankiety badawcze, oraz
pracownikom, ktorych rzetelno$¢ i zaangazowanie w wypelnienie ankiet
umozliwito przedstawienie informacji obejmujacych szescioletni okres
funkcjonowania i stosowania rozprawy podatkowej. Podziekowania
sktadam réwniez pracownikom starostw powiatowych wojewoddztwa
podlaskiego oraz urzedéw miast na prawach powiatu, ktérzy udzielili
informacji dotyczacych stosowania rozprawy w postepowaniu admini-
stracyjnym w latach 2011-2012, co umozliwito poréwnanie dokonanych
ustalen z wynikami badan podstawowych dotyczacych rozprawy podat-
kowej.

Szczegdlne podziekowania kieruje do Pana prof. dr. hab. Leonarda
Etela oraz Pana prof. dr. hab. Dariusza Ryszarda Kijowskiego, ktérych
cenne wskazdwki udzielone w trakcie realizacji projektu badawczego
wplynely na ksztalt przedmiotowego opracowania.

Krzysztof Teszner
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Rozdziat |

Ogolna charakterystyka przeprowadzonych
badan

1. Ustalenia wyjsciowe i podstawowe pojecia
terminologiczne na potrzeby badawcze

Pod wzgledem przedmiotowym projekt badawczy dotyczyl stoso-
wania normatywnych regulacji w zakresie instytucji rozprawy w poste-
powaniu podatkowym. Zakladat zbadanie poszczegolnych zagadnien
szczegolowych zwigzanych z rozprawa podatkows, ale takze wykorzy-
stywanie w podatkowym postepowaniu odwolawczym innych, alterna-
tywnych dla rozprawy instrumentéw prawnych przez organy admini-
stracji publicznej. Badania empiryczne dotyczyly wiec stopnia realizacji
ustawowego obowigzku przeprowadzenia rozprawy w przypadku zaist-
nienia okreslonych przestanek oraz przyczyn, dla ktérych rozprawa
w postepowaniu podatkowym jest wykorzystywana w sposdb niedosta-
teczny, jak tez tego, czy uczestnicy tego postepowania znajg badang
instytucje prawng i wnoszg o jej przeprowadzenie. Badania nie objely
natomiast kompleksowego stosowania rozprawy w ogdlnym postepo-
waniu administracyjnym, z wyjatkiem ustalen dotyczacych przeprowa-
dzania rozpraw w postepowaniach prowadzonych w I instancji przez
starostow i prezydentéw miast na prawach powiatu wojewddztwa
podlaskiego wlatach 2011-2012, jako mozliwego wyznacznika przenie-
sienia niektérych rozwigzan do postepowan podatkowych.

Badaniami empirycznymi objeto wszystkie podmioty czynne sto-
sunku podatkowoprawnego, potencjalnie zaangazowane w zarzadzanie
i kierowanie oraz przeprowadzanie rozprawy w toku postepowania
podatkowego. Mozliwos¢ jej wykorzystywania jako instytucji postepo-
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Rozdzial I. Ogélna charakterystyka przeprowadzonych badan

wania wyjasniajacego wylacznie w odwolawczym postepowaniu podat-
kowym wplyneta na selekcje badanych podmiotéw i ich ograniczenie
do organéw administracji publicznej o statusie podatkowych organéw
odwotawczych w rozumieniu przepiséw ustawy Ordynacja podatkowa
oraz urzedéw administracji zajmujacych sie obstuga tych organdw?.

Nie objeto natomiast badaniami ,,u Zrédla” podmiotéw biernych
stosunku podatkowoprawnego. Chodzi w szczegdlnosci o strony poste-
powania podatkowego, a takze ich pelnomocnikéw procesowych, jak
i potencjalnych uczestnikéw rozprawy (prokuratora, pracownikéw
organéw podatkowych I instancji oraz pracownikow urzedéw kontroli
skarbowej). W badaniach empirycznych wzigto jednak pod uwage za-
réwno konieczno$¢ ustalenia znajomosci rozprawy przez strony i ich
pelnomocnikoéw, jak tez zbadania aktywnosci uczestnikow i korzystania
z uprawnien procesowych w toku prowadzonych rozpraw oraz role
upowaznionych pracownikéw organéw I instancji.

Podstawowe pojecia terminologiczne wykorzystane na potrzeby
badawcze to:

1) rozprawa - oznacza forme postepowania wyjasniajacego w ogol-
nym postepowaniu administracyjnym oraz w szczegdlnych poste-
powaniach administracyjnych (np. w postepowaniu podatkowym),
majacg charakter nazwany oraz zinstytucjonalizowany. Ze wzgledu
na brak pozytywnej definicji w prawie administracyjnym i podat-
kowym, przyjeto na potrzeby badawcze znaczenie tego pojecia
wystepujace w podstawowej literaturze przedmiotu, stanowigce
dorobek nauki prawa administracyjnego?. Rozprawa jest wiec ro-
zumiana jako prawny $rodek organizacyjny (celowy zabieg)
umozliwiajacy organowi prowadzacemu postgpowanie administra-
cyjne koncentracje w jednym miejscu i czasie wszystkich uczestni-
kéw postepowania, reprezentujacych przeciwstawne interesy, ktorzy
ustnie i bezposrednio dokonujg okreslonych czynnosci postepowa-
nia wyjasniajacego. Majac na wzgledzie miejsce rozprawy w poste-
powaniu podatkowym, realizowane przez nig cele oraz odmienne

! Badania ankietowe przeprowadzono w Ministerstwie Finansow, izbach skarbo-
wych, izbach celnych oraz w samorzadowych kolegiach odwotawczych.

? Zob. np. W. Dawidowicz, Zarys procesu administracyjnego, Warszawa 2009, s. 103;
idem, Ogélne postepowanie administracyjne. Zarys systemu, Warszawa 1962, s. 154;
E. Iserzon, J. Staro$ciak, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, teksty,
wzory i formularze, Warszawa 1970, s. 181; G. Laszczyca, Rozprawa administracyjna
w ogélnym postepowaniu administracyjnym, Warszawa 2008, s. 24.
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1. Ustalenia wyjéciowe i podstawowe pojecia terminologiczne...

regulacje normatywne, na potrzeby badawcze termin ten jest row-
niez uzywany w opracowaniu z dodaniem kwalifikatora, tj. rozpra-
wa podatkowa;

2) stosowanie rozprawy (podatkowej) — na potrzeby projektu badaw-
czego rozumiane jest szeroko, a wiec nie tylko w znaczeniu pozy-
tywnym, tj. jako cigg czynno$ci organizacyjno-prawnych od zarza-
dzenia rozprawy do jej zakonczenia oraz czynnosci procesowych
podejmowanych w trakcie rozprawy przez uczestnikow, ale takze
w znaczeniu negatywnym jako bierne zachowanie (niestosowanie
rozprawy) w sytuacji, gdy przepisy prawa z uwagi na zaistnienie
okreslonych przestanek wymagaja jej przeprowadzenia badz gdy
wnosi o to strona postepowania;

3) organ odwolawczy — mianem tym okreslono w projekcie organy
administracji publicznej, ktore stosownie do swej wlasciwosci
rozstrzygaja odwolania od decyzji organéw podatkowych I instancji
i organéw kontroli skarbowej (odwotanie dewolutywne). Do tej
kategorii zaliczono réwniez organy podatkowe rozstrzygajace od-
wolania od wlasnych decyzji podatkowych wydanych w I instancji
oraz organ kontroli skarbowej rozstrzygajacy wnioski o ponowne
rozpatrzenie sprawy od decyzji wydanych przez siebie (odwotanie
niedewolutywne);

4) postepowanie podatkowe — rozumiane w projekcie badawczym
w waskim ujeciu i w $cistym tego stowa znaczeniu, tj. jako regulo-
wany przepisami prawa zorganizowany ciag czynnosci organow
podatkowych, podatnikéw oraz innych podmiotéw postepowania,
podejmowanych w celu ustalenia istnienia obowigzku podatkowego
i konkretyzacji zobowigzania podatkowego. Celem tak rozumianego
postepowania jest rozstrzygniecie sprawy podatkowej przez wydanie
decyzji®. Jest to wiec szczegdlne postepowanie administracyjne
w sprawach zobowigzan podatkowych, w ktérym powstajg indywi-
dualne, zewnetrzne akty administracyjne, konkretyzujace prawa
i obowigzki podmiotéw realizujacych zobowigzania podatkowe®.
Waskie ujecie postepowania podatkowego jest uzasadnione, gdyz

3 Zob. P. Pietrasz, Pojecie postgpowania podatkowego (w:) L. Etel (red.), System
prawa finansowego, t. I1I. Prawo daninowe, Warszawa 2010, s. 712; C. Kosikowski (w:)
C. Kosikowski, E. Ruskowski, Finanse i prawo finansowe, Warszawa 1994, s. 225;
R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2006, s. 285.

+ Zob. B. Brzezinski, M. Kalinowski, M. Masternak, Ordynacja podatkowa - poste-
powanie. Komentarz praktyczny, Gdansk 1999, s. 9.
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