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Wprowadzenie

“Jak prawda w systemach wiedzy,
tak sprawiedliwos¢ jest pierwszg

e

cnotg spolecznych instytucji

Prawo podatkowe musi realizowa¢ zasade panstwa prawnego, zatem
powinno by¢ spdjne, stabilne, przejrzyste, sprawiedliwe i funkcjonalne
Niestety, jest ono coraz gorszej jakosci, podlega inflacji’. Poziom regu-
lacji podatkowych jest tak niski, ze w doktrynie méwi si¢ o istnieniu
swoistego “konglomeratu” podatkowego, a nie systemu realizujacego
zalozone idee?. Oznacza to, ze prawo podatkowe staje si¢ niezrozumiate,

' J. Rawls, Teoria sprawiedliwosci, ttum. M. Panufik, J. Pasek, A. Romaniuk, War-
szawa 2009, s. 30.

2 Por. A. Gomutowicz, Stanowienie a jakos¢ prawa podatkowego (w:) Stanowienie
i stosowanie prawa podatkowego. Ksiega jubileuszowa Profesora Ryszarda Mastalskiego,
pod red. W. Miemiec, Warszawa 2009, s. 196.

3 Por. C. Kosikowski, Stabilnos¢ prawa podatkowego (w:) Polski system podatkowy.
Zatozenia a praktyka, pod red. A. Pomorskiej, Lublin 2004, s. 14 i n.; . Gluminska-Pawlic,
Wydaé, doreczyé, zawiadomié. Dylematy na tle ordynacji podatkowej (w:) Prawnicze dy-
lematy interpretacyjne, pod red. J. Gluminskiej-Pawlic, Z. Tobora, Torun 2011, s. 47;
A. Gomulowicz (w:) System prawa finansowego, t. 1, Teoria i nauka prawa finansowego,
pod red. C. Kosikowskiego, Warszawa 2010, s. 366 i n.; E. Ruskowski, Uwagi w sprawie
kontroli tworzenia i stosowania prawa podatkowego w Polsce (w:) Ius suum quique. Studia
prawnofinansowe. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesorowi Wactawowi Goronow-
skiemu, pod red. W. Koniecznego, Warszawa 2005, s. 137; D. Uszynski, Niejasne przepisy,
legislacyjne putapki i luki w systemie prawa podatkowego (w:) W swiecie finansow i prawa
finansowego. Dziatalnos¢ dydaktyczna Profesora Jana Gluchowskiego, pod red. B. Koto-
sowskiej, P. Prewysz-Kwinto, Torun 2010, s. 143 i n.; R. Zelwianski, Prawo podatnika
do stabilnego prawa podatkowego (w:) Godnos¢ cztowieka a prawa ekonomiczne i socjalne.
Ksiega jubileuszowa wydana w pietnastq rocznice ustanowienia Rzecznika Praw Obywa-
telskich, Warszawa 2003, s. 162 i n.

+ Por. J. Gluminska-Pawlic, “Fanaberie” podatkowe (w:) O prawie i jego dziejach
ksiggi dwie. Studia ofiarowane Profesorowi Adamowi Lityriskiemu w czterdziestopigciolecie
pracy naukowej i siedemdziesieciolecie urodzin. Ksiega II, pod red. M. Mikotajczyka i in.,
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Wprowadzenie

niespdjne wewnetrznie i niefunkcjonalne, czesto podlega zmianom,
takze z pobudek politycznych; generalnie jest nieprzyjazne podatniko-
wi®. W takim stanie prawnym stosowanie prawa staje sie wyjatkowo
trudne, organy podatkowe popelniaja bledy, a kontrola instancyjna czy
nawet sadowa nie jest ich w stanie wyeliminowa¢. W rezultacie coraz
wigcej podatnikdw zostaje poszkodowanych dzialaniami organdw po-
datkowych. Nalezy jednak podkresli¢, Ze obywatel nie moze ponosi¢
ryzyka zwigzanego z dzialaniem wladzy publicznej, ktéra narusza
obowigzujace prawo®. We wspotczesnym spoleczenstwie, nastawionym
na ochrone¢ swoich intereséw, wynagrodzenie szkody ma zasadnicze
znaczenie dla poczucia sprawiedliwosci, ale rowniez praworzadnos$ci
i budowania zaufania do panstwa i wladzy publiczne;j.

Niniejsza rozprawa po$wiecona jest problemowi odpowiedzialnosci
odszkodowawczej zwigzanej z wydaniem niezgodnej z prawem decyzji
podatkowej. GIéwnym celem badawczym jest proba oceny skutecznosci
i efektywnosci przedmiotowej instytucji oraz jej wplywu na sytuacje
prawng podatnika.

Punktem wyjscia dla realizacji postawionego celu badawczego jest
kompleksowa analiza instytucji odpowiedzialnosci odszkodowawczej
za niezgodne z prawem decyzje podatkowe, dokonywana z perspektywy
podatnika. Poniewaz problem ewolucji instytucji odpowiedzialnosci
odszkodowawczej, w tym takze odpowiedzialnosci za wydanie niezgod-
nej z prawem decyzji podatkowej, zostal szeroko zbadany przez doktry-
ne¢’, w niniejszym opracowaniu przedmiotem analizy bedg wylacznie
przepisy obowiazujace.

Bialystok-Katowice 2010, s. 912; R. Mastalski, Polski system podatkowy oraz kierunki
jego przeksztalceri (w:) Prawo finansowe i nauka prawa finansowego na przefomie wiekéw.
Ogdélnopolska Konferencja Katedr Prawa Finansowego, Krakéw, 21-23 pazdziernika
1999 r., pod red. A. Kosteckiego, Krakow 2000, s. 41.

5 Por. R. Mastalski, Polski system podatkowy..., s. 196 i n.

¢ Por. M. Safjan, K.J. Matuszyk, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza wtadzy publicz-
nej, Warszawa 2009, s. 18.

7 Por. np. E. Baginska (w:) E. Baginiska, J. Parchomiuk, System prawa administra-
cyjnego, t. 12, Odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza w administracji, Warszawa 2010, s. 14
in.; Z. Banaszczyk (w:) System prawa prywatnego, t. 6, Prawo zobowigzan. Czes¢ ogolna,
pod red. A. Olejniczaka, Warszawa 2009, s. 749 i n.; J. Borkowski, Odpowiedzialnos¢
odszkodowawcza w przepisach o postepowaniu w sprawach podatkowych (w:) Ius et lex.
Ksigga jubileuszowa Profesora Andrzeja Kabata, pod red. S. Pikulskiego i in., Olsztyn
2004, s. 57 i n;; A. Dobaczewska, Ewolucja zasad odpowiedzialnosci za bledne decyzje
podatkowe, GSP 2009, t. XXI, s. 143 i n.; P. Dzienis, Odpowiedzialnosé¢ cywilna wladzy
publicznej, Warszawa 2006, s. 22 i n.; J. Gesiak, Od nieodpowiedzialnosci po bezprawnos¢
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Praca ma charakter interdyscyplinarny, co wynika juz z samej
specyfiki prawa podatkowego. Wywodzi si¢ ono bowiem z prawa admi-
nistracyjnego, zatem zwigzKki z tg galezig prawa s oczywiste. Nie mniej
jednak powigzane jest takze z prawem prywatnym - cywilnym i han-
dlowym, funkcjonuje wiec na pograniczu prawa publicznego i prywat-
nego®. Co wigcej, zwigzki te majg charakter bardzo szeroki i wielokie-
runkowy®.

Nalezy wyjasni¢, ze instytucja odpowiedzialnoséci odszkodowawczej
zaniezgodne z prawem decyzje podatkowe nie ma charakteru samoist-
nego, jest to jeden z przypadkéw objetych zakresem przedmiotowym
ogolnej regulacji dotyczacej odpowiedzialnosci odszkodowawczej za
szkode wyrzadzong przez wladze publiczna, zawartej w kodeksie cywil-
nym. Ustawodawca podatkowy zdecydowal sie na “przejecie” instytucji
odpowiedzialnoséci wladzy publicznej uregulowanej w kodeksie cywil-
nym na potrzeby prawa podatkowego'?, dokonujac wyraznego odestania
do przepiséw prawa cywilnego i nakazujac ich stosowanie do stosunkéw
prawnopodatkowych!'. Zaznaczy¢ jednak trzeba, iz instytucja ta w ni-
niejszej pracy jest badana przez pryzmat prawa publicznego (podatko-
wego) oraz skutkow, jakie rodzi dla sytuacji prawnej podatnika. Nie-
mniej jednak z oczywistych przyczyn konieczne bedzie naszkicowanie
cywilnoprawnego tta rozwazan i oméwienie problemdéw natury ogélnej.

Przedmiotem badan bedzie przypadek, gdy zdarzeniem szkodzacym
jest wydanie niezgodnej z prawem decyzji podatkowej. Decyzja podat-
kowa jako akt rozstrzygajacy o sytuacji prawnej podatnika jest typowa
przyczyna powstania szkody. W ostatnim czasie mozna zaobserwowac
wzrost zainteresowania opinii publicznej problematyka etycznych
przestanek podejmowania decyzji przez decydentéw!2. Problemy nie-

- ewolucja zasad odpowiedzialnosci odszkodowawczej Skarbu Patistwa (w:) Rozprawy
prawnicze. Ksiega pamigtkowa Profesora Maksymiliana Pazdana, pod red. L. Ogiegty,
W. Popiotka, M. Szpunara, Krakéw 2005, s. 931 i n.; .J. Skoczylas, Odpowiedzialnos¢ za
szkody wyrzgdzone przez wladze publiczng, Warszawa 2005, s. 31 in. orazs. 174 in.

8 Por. R. Mastalski, Stosowanie prawa podatkowego, Warszawa 2008, s. 17.

° Por. N. Gajl, Modele podatkowe. Podatki majgtkowe, Warszawa 1996, s. 22;
W. Nykiel (w:) System prawa finansowego, t. 1, Teoria i nauka prawa finansowego, pod
red. C. Kosikowskiego, Warszawa 2010, s. 42 i przytoczona tam literatura.

10 Por. art. 260 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (tekst
jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z p6zn. zm.), dalej jako: o.p.

1 Por. B. Brzezinski, Prawo podatkowe a prawo cywilne (w:) Prawo podatkowe.
Teoria. Instytucje. Funkcjonowanie, pod red. B. Brzezinskiego, Torun 2009, s. 399.

12 Por. J. Pastwa (w:) Profesjonalizm w administracji publicznej, pod red. A. Debickiej,
M. Dmochowskiego, B. Kudryckiej, Bialystok 2004, s. 13.
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uczciwosci czy korupcji wzbudzaja negatywne emocje w spoleczenstwie
i wplywaja na sposdb postrzegania administracji publicznej. Szansa na
poprawe tego wizerunku moze by¢ instytucja odpowiedzialno$ci od-
szkodowawczej zwigzanej z wydaniem niezgodnej z prawem decyzji
podatkowej. Uksztattowanie jej w taki sposdb, aby interes podatnika
byt nadrzedny powinno pozytywnie wplyna¢ na zaufanie podatnikow
do organéw podatkowych i panstwa.

Zakres przedmiotowy opracowania zostanie ograniczony do tych
decyzji, ktore zostaly wydane z naruszeniem prawa. Poza obszarem
prowadzonych badan bedg zatem szkody wyrzadzone zaniechaniem,
legalnym dziataniem organéw podatkowych czy szkody spowodowane
innymi przejawami dziatania organéw podatkowych niz decyzje podat-
kowe. Ponadto, zakres rozwazan nie bedzie obejmowal innych stanow
faktycznych, w ktorych mialo miejsce niezgodne z prawem dziatanie
lub zaniechanie organu wladzy publicznej. Nalezy podkresli¢, ze
prawnopodatkowy charakter pracy determinuje ograniczenie do nie-
zbednego minimum, dla zachowania jasnosci wywodu, oméwienia in-
stytucji prawa prywatnego.

Kompleksowg analize instytucji odpowiedzialnosci odszkodowaw-
czej za niezgodne z prawem decyzje podatkowe podzieli¢ mozna na
kilka etapow. Po pierwsze, konieczne jest ustalenie znaczenia pojecia
odpowiedzialnosci odszkodowawczej. Po drugie, instytucja odpowie-
dzialnosci odszkodowawczej za wydanie niezgodnej z prawem decyzji
podatkowej zostanie zbadana w kontekscie regulacji prawnych obowig-
zujacych w kilku systemach prawnych. Zabieg ten pozwoli spojrze¢ na
przedmiotowsy instytucje z szerszej perspektywy. Trzecim i najwazniej-
szym etapem bedzie analiza obowiazujgcych przepisdéw ksztattujgcych
te instytucje. Podjeta zostanie préba modelowego ujecia przedmiotowej
instytucji, dzieki czemu mozliwe bedzie sformulowanie cech charakte-
ryzujacych regulacje w porzadku krajowym i odniesienie ich do regulacji
obowigzujacych w wybranych panstwach. Nastepnie szczegdtowo
omoéwione zostang przestanki odpowiedzialnoéci odszkodowawczej
zwigzanej z wydaniem niezgodnej z prawem decyzji podatkowej oraz
procedura uzyskania odszkodowania.

Struktura dysertacji skonstruowana jest w taki sposéb, aby sytuacja
prawna podatnika stanowila o$ pracy. Przedstawiciele jurysprudencji
podkreslaja konieczno$¢ zmiany sposobu prowadzonych badan porzad-
ku prawnego, postulujg odejscie od studiéw nad systemem prawnym
(spdjnos¢, zupenosé czy niesprzeczno$é), a skoncentrowanie si¢ na
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badaniach natury podmiotéw prawa jako jednostek postrzegajacych
system prawny jako posiadajacy wyzej wskazane cechy'®. Niniejsza
rozprawa stanowi probe realizacji tego postulatu.

Kluczowe dla prowadzonych rozwazan jest zatem ustalenie sytuacji
prawnej podatnika w szeroko rozumianym postepowaniu podatkowym.
Podatnik, jako stabsza strona stosunkéw podatkowych, powinien
podlega¢ ochronie. Nie moze by¢ postrzegany wylacznie jako zrédlo
przychodéw budzetowych. Rolg ustawodawcy jest wywazenie interesu
publicznego i prywatnego. Powszechnie w doktrynie i spoteczenstwie
podnosi sig, ze sytuacja podatnika jest zta. Jego interesy nie sg chronione
w wystarczajacym stopniu. Badanie sytuacji prawnej podatnika przez
doktryne w zasadzie ogranicza si¢ do szeroko rozumianego postepowa-
nia podatkowego - wszelkich czynnosci dokonywanych w danej sprawie
przez organy podatkowe. Tymczasem nalezy zauwazy¢, ze w prawie
obowigzuje instytucja, ktdra - jak sie wydaje — w znaczacym stopniu
wplywa na sytuacje prawna podatnika. Jest nig instytucja odpowiedzial-
nosci odszkodowawczej za szkody wyrzadzone w zwigzku z dziataniami
wladzy publicznej. Z perspektywy podatnika instytucja ta sprowadza
sie do odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzone przez organy podat-
kowe.

Ocena sytuacji prawnej podatnika w szeroko rozumianym poste-
powaniu podatkowym stanowi punkt wyjscia dla dokonania oceny
wplywu na te sytuacje instytucji odpowiedzialnosci odszkodowawczej
zwigzanej z wydaniem niezgodnej z prawem decyzji podatkowe;j. Sytua-
cja prawna podatnika ksztaltowana jest rowniez przez to czy, a jezeli
tak — to w jaki sposdb, moze dochodzi¢ naprawienia wyrzadzonych mu
szkod.

Fikcja byloby przyjecie, ze organy podatkowe zawsze dzialaja
zgodnie z prawem, a jezeli dochodzi do naruszenia prawa, to system
kontrolny stosowania prawa podatkowego wyeliminuje wszelkie wady
prawne decyzji podatkowych. Niestety, trzeba stwierdzi¢, ze system
kontroli stosowania prawa podatkowego nie jest efektywny. Czgsto
zdarza sig, ze ostateczne decyzje podatkowe sg niezgodne z prawem.

13 Por. D. Bach-Golecka, Jednostka jako centralny punkt odniesienia w europejskim
i miedzynarodowym porzgdku prawnym (w:) Prawa stajg sie prawem. Status jednostki
a tendencje rozwojowe prawa. Konferencia Wydziatu Prawa i Administracji, 25 lutego
2005 roku, pod red. M. Wyrzykowskiego, Warszawa 2006, s. 53 i n., za: M.D.A. Freeman,
Lloyd's Introduction to Jurisprudence, London 2001, s. 1254.
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Wprowadzenie

W takim przypadku sytuacja prawna poszkodowanego podatnika
ksztaltowana bedzie przez instytucje dochodzenia odszkodowania.

Przeprowadzone badania pozwola na sformulowanie oceny insty-
tucji odpowiedzialno$ci odszkodowawczej za wydanie niezgodnej
z prawem decyzji podatkowej. Kluczowg role bedzie miata odpowiedz
na pytanie, czy uzyskane odszkodowanie jest dla podatnika satysfakcjo-
nujace.

Wydaje sie, ze instytucja odpowiedzialnoéci odszkodowawczej za
niezgodne z prawem decyzje podatkowe jest zbyt skomplikowana,
nieoperatywna, trudna do zastosowania przez podatnika, a zatem jej
wplyw na sytuacje prawng podatnika nie jest korzystny. Ustawodawca
w niewystarczajacym stopniu chroni interes podatnika przy pomocy
przedmiotowej instytucji.

W dysertacji wykorzystano przede wszystkim metode dogmatycz-
noprawng, teoretycznoprawng, funkcjonalng i aksjologiczng.
W mniejszym stopniu postuzono si¢ takze metoda prawnoporéwnaw-
czg. Ponadto, w pracy zastosowano elementy ekonomicznej analizy
prawa.

Podstawa badan byly przywotane w treéci pracy przepisy prawne.
Analiza tekstow prawnych stanowita przyczynek do poznania pogladow
orzecznictwa i doktryny w zakresie prowadzonych rozwazan. Warto
zwrdci¢ uwage, ze w literaturze krajowej brak opracowan, ktére doko-
nuja kompleksowego oméwienia instytucji odszkodowania za niezgodne
z prawem decyzje podatkowe. Publikacje dotykajace tego problemu
(w formie artykutéw publikowanych w czasopismach lub rozdzialéw
w opracowaniach ksigzkowych) przyjmuja raczej posta¢ inspiracji, lub
dokonujg analizy jedynie pewnych aspektéw instytucji odpowiedzial-
noséci odszkodowawczej zwigzanej z wydaniem niezgodnej z prawem
decyzji podatkowej'4. Szerzej przedmiotowy problem zbadal M. Poplaw-
ski®. Brak opracowan z zakresu nauki prawa podatkowego z natury

14 Por. np. L. Bosek, Uwagi na tle orzeczenia Sgdu Najwyzszego w sprawie skutkéw
odszkodowawczych decyzji podatkowych uchylonych w toku instancji, Rejent 2003, nr 1,
s. 41 in; A. Dobaczewska, Ewolucja zasad odpowiedzialnosci..., s. 143 i n.; R. Kubacki,
Odszkodowanie za szkode wywotang wadliwg decyzjg podatkowg, Prz. Pod. 1999, nr 1,
s.1in.; H. Litwinczuk, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza za wadliwg decyzje podatkowg,
St. Tur. 2007, t. 47, s. 177 i n; R. Trzaskowski, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza za
nieostateczng decyzje podatkowg, Palestra 2007, nr 5-6, s. 278 i n.

15 Por. M. Poptawski, Nadplata, zwrot podatku i odszkodowanie jako uprawnienia
podatkowe w polskim prawie (w:) Daniny publiczne. Prawo finansowe wobec wyzwar
XXI wieku, pod red. A. Dobaczewskiej, E. Juchniewicza, T. Sowinskiego, Warszawa 2010,
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rzeczy powoduje konieczno$¢ siegniecia do inspirujgcego dorobku in-
nych dziedzin prawa'®. Z uwagi wiec na niewielkg liczbe opracowan
naukowych dotyczacych przedmiotowej problematyki, konieczne byto
skorzystanie z opracowan cywilnoprawnych podejmujacych ogélne
rozwazania odnoszace si¢ do odpowiedzialnosci odszkodowawczej
wiadzy publicznej'”. Ponadto niezbedne bylo odwolanie sie do literatury
z zakresu prawa administracyjnego. Inspiracja w prowadzonych rozwa-
zaniach byly takze opracowania z dziedziny teorii i filozofii prawa,
a takze socjologii, politologii oraz ekonomii.

s. 69 i n,; tenze, Uprawnienia podatkowe stanowigce podstawe dochodzenia naleznosci
od podmiotéw publicznych (w:) System prawa finansowego, t. 111, Prawo daninowe, pod
red. L. Etela, Warszawa 2010, s. 618 in.

16 Por. J. Malecki (w:) System prawa finansowego, t. I11, pod red. L. Etela, Warszawa
2010, s. 493.

17 Por. np. E. Baginska, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza za wykonywanie wtadzy
publicznej, Warszawa 2006; P. Dzienis, Odpowiedzialnos¢ cywilna wladzy...; M. Safjan,
K.J. Matuszyk, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza...; ].]. Skoczylas, Odpowiedzialnos¢
za szkody...
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Rozdziat 1

Zagadnienia wstepne

1.1. Pojecie odpowiedzialnosci odszkodowawczej

Szeroko pojmowane sprawiedliwos¢ i réwno$¢ powinny by¢ filara-
mi “cywilizacji uniwersalnej”'® i wspdlczesnego panstwa'®. Zasada od-
powiedzialnosci odszkodowawczej, odgrywajaca doniosla role spotecz-
no-gospodarcza, jest jednym z element6éw realizujacych te idee.

Pojecie odpowiedzialnoéci jest immanentnie zwigzane z dziatalno-
$cig czlowieka, dlatego tez nalezy mu przypisac ceche wieloaspektowosci
i interdyscyplinarnoéci®®. Stanowi przedmiot badan m.in. filozofii,
psychologii, socjologii, ekonomii, etyki czy politologii. Ze wzgledu na
przedmiot niniejszych badan w dalszej czesci rozwazan bedziemy od-
nosic si¢ gtéwnie do odpowiedzialno$ci prawnej, w szczegdlnosci od-
powiedzialnosci odszkodowawczej uksztaltowanej na gruncie prawa
cywilnego.

We wspdlczesnym spoleczenstwie istnieje potrzeba po pierwsze —
zabezpieczenia si¢ przed ujemnymi skutkami dzialan niosacych za soba

'8 Por. S.P. Huntington, Zderzenie cywilizacji i nowy ksztalt tadu Swiatowego, thum.
H. Jankowska, Warszawa 2008, s. 77, za: V.S. Naipaul, Our Universal Civilization. The
1990 Wriston Lecture, New York 1990, s. 20.

19 Por. J. Byrska, Typy sprawiedliwosci a funkcjonowanie demokratycznego paristwa
(w:) Czy sprawiedliwos¢ jest mozliwa?, pod red. D. Probuckiej, Krakéw 2008, s. 251 n.;
A. Chodubski (w:) Encyklopedia politologii, t. 1, Teoria polityki, pod red. W. Sokota,
M. Zmigrodzkiego, Krakow 1999, s. 257 i n.; J. Kochanowski, Rzeczpospolita praworzgdna,
Warszawa 2008, s. 17 i n; S. Krajski, Filozofia polityczna w ujeciu polskich myslicieli ka-
tolickich w latach 1918-1939, Warszawa 2006, s. 118 i n.; J. Rawls, Teoria..., s. 30 i n.,
s. 126 i n. oraz s. 724 i n.; R. Tokarczyk, Wspélczesne doktryny polityczne, Warszawa
2010, s. 67.

2 Por. G. Rejman, Pojecie odpowiedzialnosci (w:) Refleksje o prawie, patistwie
i spoleczetistwie, pod red. A. Turskiej, Warszawa 2005, s. 61 i n.
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Rozdzial 1. Zagadnienia wstgpne

mozliwo$¢ spowodowania uszczerbku, a po drugie — ustalenia podmio-
tu, ktéry ponosi odpowiedzialno$¢ za te dzialania?!. Swiadomos¢ istnie-
nia prawnych, a wiec zinstytucjonalizowanych regut odpowiedzialnosci
przyczynia si¢ do osiagniecia wzglednej skutecznosci prawa??. Nalezy
zatem stwierdzi¢, iz materia zwigzana z ochrong kompensacyjng odgry-
wa doniosla role w rzeczywistosci prawnej. Odpowiedzialnosé¢ cywilna
to jedno z kluczowych pojec systemu prawa cywilnego?. Witold War-
kallo uznaje odpowiedzialnos$¢ odszkodowawczg za funkcjonalnie wy-
odrebniong instytucje obligatoryjno-prawna, ktorej zakres pojeciowy
jest wezszy od odpowiedzialnosci cywilnej, a szerszy od odpowiedzial-
nosci kontraktowej i deliktowej facznie?*. Nie mozna méwic¢ o odpowie-
dzialnosci odszkodowawczej typu administracyjnego czy karnego, bo-
wiem o przynalezno$ci kazdego stosunku do konkretnej gatezi prawa
decyduje nie kryterium podmiotowe albo przedmiotowe, a metoda re-
gulacji*®. Samo wprowadzenie konstrukcji odszkodowawczej do aktu
nalezacego np. do galezi prawa administracyjnego nie moze decydowa¢
o charakterze instytucji odszkodowania. Roszczenie o wynagrodzenie
poniesionej szkody zawsze ma charakter roszczenia cywilnego i to bez
wzgledu na to, naruszenie jakich przepisow, tj. prywatnoprawnych czy
publicznoprawnych, byto zZrédlem szkody?.

Odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza jest immanentnie zwigzana
ze $wiadczeniem, ktdérego celem jest zaspokojenie uszczerbku powsta-
tego w dobrach jednego podmiotu przez inny podmiot — obowigzek
naprawienia szkody?. Stosunki odszkodowawcze sa stosunkami typu

2t Por. A. Szpunar, Uwagi o funkcjach odpowiedzialnosci odszkodowawczej, PiP
2003, z.1,s. 18.

2 Por. R. Tokarczyk, Filozofia prawa, Warszawa 2009, s. 274.

2 Por. A. Stelmachowski, Wstep do teorii prawa cywilnego, Warszawa 1984, s. 309;
A. Szpunar, Uwagi o funkcjach odpowiedzialnosci..., s. 18 in.

24 Por. W. Warkalto, Odpowiedzialnosé odszkodowawcza. Funkcje, rodzaje, granice,
Warszawa 1962, s. 7 i ., a takze M. Kalinski (w:) System prawa prywatnego, t. 6, Prawo
zobowigzan. Czes¢ ogolna, pod red. A. Olejniczaka, Warszawa 2009, s. 14 i n.

2 Por. Z. Brodecki, Odpowiedzialnos¢ za zanieczyszczenie morza, Gdansk 1983,
s. 45; a takze postanowienie NSA w Warszawie z dnia 2 lutego 1998 r., IV SA 272/97,
LEX nr 43848; wyrok WSA w Warszawie z dnia 26 listopada 2010 r., I SA/Wa 761/10,
LEX nr 750926.

% Por. E. Baginska (w:) E. Baginska, J. Parchomiuk, System prawa administracyjne-
go..,t.12,5.91n.

¥ Por. M. Kalinski (w:) System prawa prywatnego..., pod red. A. Olejniczaka, t. 6,
s.12in.
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1.1. Pojecie odpowiedzialnosci odszkodowawczej

zobowigzaniowego?, w ktorych wierzycielem jest podmiot poszkodo-
wany, a dltuznikiem podmiot zobowigzany do naprawienia szkody.
Typowe dla stosunku zobowigzaniowego jest uzaleznienie istnienia
obowigzku po stronie dluznika od wystapienia chronionego prawnie
interesu po stronie wierzyciela. W przypadku odpowiedzialnosci od-
szkodowawczej interes ten nalezy uzalezni¢ od zaistnienia ujemnego
nastepstwa pewnego zdarzenia w majatku poszkodowanego, czyli
szkody.

Pojecie szkody, jako jeden z wazkich elementéw postawionego
problemu badawczego, zostanie szerzej omowione w dalszej czesci
pracy. Juz w tym miejscu nalezy jednak zaznaczy¢, ze wystapienie
szkody nie jest wystarczajaca przestanka do uznania, iz na danym
podmiocie ciazy odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza?’. Norma prawna
musi wigza¢ wystapienie szkody z obowiazkiem jej naprawienia przez
okreslony podmiot, uczyni¢ kogo$ odpowiedzialnym za tg szkode.
Wystapienie jedynie uszczerbku w majatku poszkodowanego (bez
zdarzenia, z ktérym ustawodawca wigze powstanie obowigzku odszko-
dowawczego) spowoduje wylacznie obcigzenie dla majatku poszkodo-
wanego i w rezultacie nie bedzie mozna méwi¢ o odpowiedzialnosci
odszkodowawczej.

Odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza pelni przede wszystkim
funkcje kompensacyjng. Jest ona realizowana poprzez przywrécenie
stanu istniejacego przed zaistnieniem zdarzenia, bedacego Zrédlem
odpowiedzialnosci odszkodowawczej. Istota obowigzku odszkodowaw-
czego jest naprawienie poniesionej przez poszkodowanego szkody,
przywroécenie do stanu pierwotnego majatku poszkodowanego.

W literaturze wyrdznia si¢ takze funkcje prewencyjna i represyjna
odpowiedzialnosci odszkodowawczej. Wydaje si¢ jednak, ze ich rola

¥ Zobowigzanie jest stosunkiem prawnym, ktéry polega na tym, ze jeden podmiot
(wierzyciel) moze domagac si¢ od drugiego podmiotu (dtuznika) pewnego swiadczenia
(dzialanie lub zaniechanie), a dluznik jest obowigzany to $wiadczenie spelnic.
Por. W. Czachérski, A. Brzozowski, M. Safjan, E. Skowronska-Bocian, Zobowigzania.
Zarys wyktadu, Warszawa 2009, s. 41 i n.; J. Skapski (w:) S. Grzybowski, J. Skapski,
S. Wéjcik, Zarys prawa cywilnego, Warszawa 1988, s. 116; . Wiszniewski, Zarys prawa
cywilnego, ‘Warszawa 1970, s. 259.

2 Por. W. Czachdrski, A. Brzozowski, M. Safjan, E. Skowronska-Bocian, Zobowig-
zania..., s. 211; R. Longchamps de Berier, Polskie prawo cywilne. Zobowigzania, Lwow
1939, wydanie anastatyczne: Poznan 1999, s. 230; J. Skapski (w:) S. Grzybowski, J. Skapski,
S. Wojcik, Zarys prawa..., s. 144; J. Wiszniewski, Zarys prawa..., s. 292 i n.
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