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Stowo wstepne

W nowej zabudowie polskich miast trudno odnalez¢ jakikolwiek tad prze-
strzenny - mimo ze ma on, wraz ze zréwnowazonym rozwojem, stanowic, zgodnie
z art. 1 ust. 1 u.p.z.p., podstawe dziatar organéw wladzy publicznej w zakresie
ksztattowania i realizowania polityki przestrzennej, jak réwniez, zgodnie z art. 1
ust. 2 u.p.z.p., jedng z podstawowych wartosci uwzglednianych w planowaniu
izagospodarowaniu przestrzennym. Przeciwnie, nie ma watpliwosci co do tego, ze
~stan polskiej przestrzeni publicznejjest dokladnym zaprzeczeniem tadu i spéjno-
§ci, o ktérych mowi polskie prawo planowania przestrzennego oraz prawo wiek-
szosci krajow Unii Europejskiej; [...] materialny ksztalt naszej przestrzeni publicznej,
jak zawsze w dziejach, pokazuje chaos pojeciowy, upadek obyczajéw prawnych
i zanik poczucia pigkna”'. Réwnie negatywna jest dla stanu fadu przestrzennego
oficjalna ocena wyrazona w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
2030, uchwalonej przez Rade Ministréw w dniu 13 grudnia 2011 r. w wykonaniu
dyspozyciji art. 47 ust. 3 u.p.z.p.?

W pelni zasadnie zadaje sie zatem takie pytania, jak: , dlaczego tak brzydko?”>.
Za tego rodzaju pytaniami ukrywa sie pytanie bardziej fundamentalne, a miano-
wicie, co powoduje, ze zamiast zadeklarowanego ustawowo tadu przestrzennego
jako implikacji dobra wspélnego i w konsekwencji interesu publicznego utrzymuje
sie, a nawet zwigksza sie, nielad przestrzenny? Jednym z konkretnych aspektéw
zagadnienia moze by¢ poszukiwanie odpowiedzi na pytanie, dlaczego w War-
szawie nie okazuje sie¢ mozliwe wypracowanie, w ciagu juz prawie ¢wieréwiecza
transformacji ustrojowej, niebudzacej watpliwosci koncepcji zagospodarowania
przestrzennego otoczenia Patacu Kultury i Nauki ani nawet przystapienie do
realizacji jakiejkolwiek z przyjetych juz koncepdji, o czym $wiadczg losy projektu
Muzeum Sztuki Nowoczesnej.

Jednym z istotnych elementéw odpowiedzi na tak postawione pytania moze
by¢ twierdzenie - poza konstatacja, ze wladza publiczna nie potrafi zapewnié
realizacji ustawowych zasad lub, szerzej, ze ,wladze publiczne nie wykazuja poli-
tycznej woli do podjecia odpowiedzialnosci za gospodarowanie przestrzenia, za

2z 2

jakosc¢ srodowiska zycia, za miejska przestrzer publiczng” - ze fad przestrzenny

! Cz. Bielecki, Chaos i zgietk, Rzeczpospolita z 14-15 stycznia 2012 1., s. P18.

2 Zalacznik do uchwaty Nr 239 Rady Ministréw z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie przyjecia
Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (M.P. z 2012 r. poz. 252).

* Ostatnio pytanie takie znalazlo sie w podtytule ksigzki P. Sarzyniskiego, Wrzask w przestrzeni.
Dlaczego w Polsce jest tak brzydko?, Warszawa 2012.

* M. Staniszkis, Prawo do przestrzeni publicznej, Czasopismo Techniczne 2005, z. 9-A, s. 289.
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wraz z zasadg zréwnowazonego rozwoju bynajmniej nie sg jedynymi prawnymi
wartosciami, ktére maja okreslac tworzenie i realizowanie polityki przestrzenne;j.
Oznaczaloby to, ze juz w samej ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym oraz w calym systemie prawa - o ile nie w ich brzmieniu, to w ustalo-
nym sposobie ich rozumienia i stosowania, stanowiacym realne standardy prawne
w takim rozumieniu, jakiego uzywa Ewa Letowska® - wystepuja mechanizmy
preferujace inne wartosci, a ograniczajace mozliwosci realizacji wartosci uznanych
za fundamentalne dla ustawy.

Nie moze przy tym chodzi¢ o takie inne wartosci, ktére znajdujg wyraz
w ogdlnym pojeciu ,interes publiczny”, rozumianym szerzej niz jego definicja
sformutowana w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?®
i traktowana w kontekscie jej art. 1 ust. 2. Nalezy zatem rozwaza¢ sfere przeci-
wienistwa interesu publicznego, jakim jest interes prywatny, réwniez chroniony
przez dyspozycje art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, w ktérej mowa o ochronie wolnosci
i praw innych os6b jako przestance umozliwiajacej ustawowe ograniczenie kon-
stytucyjnych wolnosci i praw, ktére coraz czeéciej okreslamy jako prawa podsta-
wowe. Nie moze ulega¢ watpliwosci, ze w omawianym zakresie najwazniejsza
role w ramach kategorii interesu prywatnego odgrywa ochrona prawa wtasnosci,
a w konsekwencji, wobec jej konstytucyjnego usytuowania jako jednego z pod-
stawowych skladnikéw spolecznej gospodarki rynkowej (art. 20 Konstytucji RP),
ochrona wlasnosci prywatnej. Prawo wiasnosci w rozumieniu Konstytucji moze,
jak to sie powszechnie przyjmuje, mie¢ szerszy zakres znaczeniowy niz ten, ktory
przyjmuje sie w prawie cywilnym, obejmuje ono bowiem takze inne prawne tytuty
do korzystania z rzeczy, w tym z nieruchomosci’.

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, lokujac prawo
wlasnosci na dos¢ odlegltym miejscu w wyliczeniu najwazniejszych dla niej war-
toéci, znajdujacym sie w art. 1 ust. 2, zawiera w art. 6 ust. 2 pkt 1 sformulowanie,
ktore bywa odczytywane jako przyznanie temu prawu (i to w rozumieniu konsty-
tucyjnym) szczegolnej roli i szczegélnego znaczenia poprzez uznanie, ze w jego
sklad wchodzi wolnos¢ decydowania o zagospodarowaniu nieruchomoséci, w tym
wolnos¢ zabudowy, ktéra mozna ograniczy¢ tylko zgodnie z konstytucyjnymi
regulami dopuszczalnosci ograniczenia prawa wlasnosci: ,kazdy ma prawo,
w granicach okredlonych ustawg, do zagospodarowania terenu, do ktérego ma
tytul prawny, zgodnie z warunkami ustalonymi w miejscowym planie zagospoda-
rowania przestrzennego albo decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu, jezeli nie narusza to chronionego prawem interesu publicznego oraz os6b
trzecich”. Trzeba doda¢, ze chroniony prawem interes osob trzecich réwniez bedzie
z reguly wynikal z przystugujacego tym osobom prawa wtasnosci.

Konflikt miedzy wartos$ciami fadu przestrzennego, jako istotnego aspek-
tu ogolniejszej kategorii interesu publicznego, a wolnoscia zabudowy, jako
waznego aspektu kategorii interesu prywatnego, nie moze by¢ rozpatrywa-
ny inaczej niz przy uwzglednieniu trzech dalszych aspektéw: po pierwsze,

° Por. E. Letowska, Rzezbienie paristwa prawa. 20 lat pézniej, Warszawa 2012, s. 151 n.

¢ Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jedn.:
Dz. U. 22012 r. poz. 647 z pézn. zm.).

7 Por. np. L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2012, s. 112.
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aspektu sztuki i wiedzy urbanistyczno-architektonicznej (ktére moga w istotny
sposob oddzialywac¢ na podmioty uczestniczace w procesach ksztalttowania
przestrzeni, w XX w. prowadzac do powstania swoistej modernistycznej ideo-
logii urbanistycznej), po drugie, aspektu wladzy publicznej (ktéra nie tylko
ustala prawne reguly planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
stosuje te przepisy w odniesieniu do konkretnej przestrzeni, ale wykonuje
tez funkcje wtascicielskie w stosunku do podstawowych sktadnikéw prze-
strzeni publicznej, a ponadto moze traktowac okreslone zagospodarowanie
przestrzeni jako instrument i wyraz swojego panowania), po trzecie, aspektu
innych niz wlasnos¢ praw podstawowych, nalezacych do kolejnych generacji
po pierwszej, do ktérej nalezy prawo wilasnosci®.

Jezelizart. 6 ust. 2 pkt 1 u.p.z.p. odczyta sie - w sposoéb typowy dla stylu my$lenia
Klasycznego liberalizmu, jednakze nie dla wspoélczesnego europejskiego rozumienia
prawa wlasnosci w ramach spofecznej gospodarki rynkowej - faktyczne pierwszen-
stwo prawa wlasnosci, takze w zakresie prawa do dowolnego zagospodarowania nie-
ruchomosci w przyszlosci, a do tego nie przyjmie sie koniecznosci miarkowania prawa
wlasnoéci przez prawo do érodowiska czy tez prawo do mieszkania, takie rozumienie
przepisu moze by¢, o ile uzna sie je za powszechnie akceptowane, elementem odpo-
wiedzi na pytanie: , dlaczego tak brzydko?”. Bedzie réwniez elementem odpowiedzi
na pytanie, dlaczego w wielu innych panstwach, przede wszystkim europejskich, gdzie
wybrano inne rozumienie prawa wlasnosci w zbiegu z interesem publicznym oraz,
ostatnio, innymi prawami podstawowymi, nie jest brzydko. Jednoczeénie powotany
przepis ustawy mozna rozumiec¢ w sposob zgodny z wymogami spolecznej gospodarki
rynkowej, uwzgledniajgcy znaczenie interesu publicznego, w tym zapewnienia fadu
przestrzennego we wspolczesnej spatial governance. Za wyborem jednej z tych dwoch
formul interpretacji nie stoja zadne wzgledy techniczne, formalno-dogmatyczne;
wybér wynika z przyjmowanych, niekoniecznie zreszta zawsze §$wiadomie, przestanek
aksjologicznych, a zatem ideologicznych.

Niniejsza ksigzka stanowi prébe ukazania - w przyjetym dla niej zakresie,
odnoszacym sie ostatecznie do polskiego ,tu” i ,teraz” - zwiazkéw miedzy pla-
nowaniem i zagospodarowaniem przestrzennym (i w zwigzku z nimi urbanistyka
i architekturg) a ideologiami i doktrynami politycznymi, spotecznymi i prawny-
mi. Ideologia to, jak bedzie o tym mowa we ,, Wprowadzeniu”, rodzaj filozofii
politycznej, a zatem zbiér idei stanowiacy podstawe zorganizowanego dzialania
politycznego. Przez doktryne natomiast mozna rozumie¢ spdjny i uporzadkowa-
ny zbiér pogladow na catos¢ czy okreslone aspekty zycia danego spoteczeristwa
(np. doktryna polityczno-prawna stanowi zbiér pogladéw na zycie spoleczne,
a doktryna urbanistyczna - pogladéw na ,wytwarzanie przestrzeni”?), majacy
okreslong podstawe filozoficzno-ideologiczng i zawierajacy teoretycznie uzasad-

8 W sprawie praw podstawowych i ich generacji zob. H. Izdebski, Doktryny polityczno-prawne.
Fundamenty wspotczesnych paristw, Warszawa 2012, s. 158 i n.

¢ ,Wraz z nowym sposobem kapitalistycznego wytwarzania przestrzeni pojawity sie doktryny
urbanistyczne, ktére zaréwno racjonalizowaly istniejace, jak i werbalizowaly przewidywane przyszte
potrzeby. Zrédtem niektérych z nich byta krytyka, a nie catkowita negacja panujacych stosunkéw spo-
tecznych wyrazajaca sie utopijnymi koncepcjami spoleczno-przestrzennej organizacji spoleczenistwa.
Inne doktryny czerpaly inspiracje z technokratycznych pomystéw doskonatej organizacji przestrzeni,
ktoéra miata zapewnic sprawne i bezkonfliktowe funkcjonowanie spoleczenistwa na wzoér dziatania
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nione w ramach tej podstawy wskazania kierunku i metod ogélnej aktywnosci
w danej sferze (np. w sferze polityki i prawa) albo w jej wybranych dziedzinach™.

W rezultacie bezposrednim zadaniem, jakie stawia przed soba autor niniejszej
ksigzki, jest proba, oparta na analizie historycznej i poréwnawczej, odpowiedzi na
pytanie, czy w dzisiejszej Polsce, usytuowanej w srodku Europy, konstytucyjnie
zdefiniowanej jako demokratyczne panstwo prawne o spotecznej gospodarce
rynkowej, musi , by¢ brzydko”. Ze wzgledéw bowiem ideologicznych i w konse-
kwengji doktrynalnych jako zasada moze obowigzywac wolnoé¢ zabudowy, a ogra-
niczenia tej wolnosci, nieuwzgledniajace wspoélczesnych tresci prawa wiasnosci
oraz wspdlistnienia tego prawa z innymi prawami podstawowymi, musza by¢
odpowiednio umocowane ustawowo - wobec czego interes publiczny, w szczegol-
nosci wymogi tadu przestrzennego, moze zajmowac w istocie miejsce podrzedne
wobec prawa wlasnosci.

Ksigzka zostala napisana przez prawnika - ktéry réwnolegle opracowat
komentarz do przepiséw ogélnych ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym'' (co oznacza tez daleko idace powigzanie ze soba prawniczych
watkéw niniejszej ksigzki z treSciami tego komentarza) - a postawione pytanie
dotyczy doktrynalno-prawnych podstaw funkcjonowania polskiego ,systemu”
(uzycie cudzystowu jest podyktowane przekonaniem o braku rzeczywistego
systemu) planowania i zagospodarowania przestrzennego. Jednak po to, by
préba odpowiedzi nie miata tylko charakteru prawnego i uwzgledniata inne
aspekty tadu przestrzennego, w szczegélnosci aspekty kulturowe, bedzie sie
w niematym stopniu siega¢ do materii poruszanej przez przedstawicieli innych
dyscyplin, przede wszystkim urbanistow i architektéw oraz historykéw urba-
nistyki i architektury, ale réwniez socjologéw i filozoféw miasta. Jezeli ma sie
probowac odpowiedzie¢ na takie pytania, jak ,dlaczego tak brzydko?” (i ,czy
musi by¢ tak brzydko?”, a takze ,co zrobi¢, zeby nie byto brzydko?”), nie spo-
s6b w szczegoblnosci pomina¢ kwestii estetyki wiasciwej danej epoce, poniewaz
poglady na temat piekna przestrzennego moga okazac¢ sie¢ zmienne - nawet,
jak dowodza tego doswiadczenia drugiej polowy zeszlego stulecia, w ciagu
zaledwie kilku dekad.

W opinii autora, przekonanego do hasta racjonalnego eklektyzmu mogacego
stuzy¢ integralnej interpretacji $wiata spolecznego'?, oznacza to nie tyle interdy-
scyplinarnosé jego badan, ile postdyscyplinarnos¢ samej materii’® - w ramach
postdyscyplinarnego pola badawczego powszechnie juz okreslanego jako urban
studies. Opracowanie stanowi zarazem probe wykazania, na przykladzie obszaru
urban studies, celowosci prowadzenia sektorowych studiéw nad problematyka
ideologicznych i w konsekwengji aksjologicznych podstaw rozwigzan przyjmowa-
nychw , prawie w ksigzkach” (law-in-the-books), jak i przede wszystkim w ,, prawie

idealnej maszyny”. B. Jalowiecki, M.S. Szczepanski, Miasto i przestrzeni w perspektywie socjologicznej,
Warszawa 2009, s. 118-119.

10 H. Izdebski, Doktryny polityczno-prawne..., s. 20.

" H. Izdebski, I. Zachariasz, Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Komentarz,
Warszawa 2013.

12 B. Jatowiecki, M.S. Szczepaniski, Miasto i przestrzen w perspektywie..., s. 39.

13 Por. A. Kojder, Postdyscyplinarnoscé socjologii? (w:) J. Zamecka (red.), Normy, dewiacje i kontrola
spoteczna, t. 13, Warszawa 2012, s. 15-35.
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w dziataniu” (law-in-action), choé¢ w przypadku Polski bardziej adekwatne mogtoby
by¢ wyrazenie ,prawo w niedzialaniu”. Z tego punktu widzenia niniejsza publika-
¢ja stanowi rodzaj egzemplifikacji w ramach jej przedmiotu ogélnych sformutowan
ksiazki Doktryny polityczno-prawne. Fundamenty wspdtczesnych paristw, do ktorej
w wielu miejscach beda nastepowaty odestania.

Postdyscyplinarny charakter opracowania oznacza réwniez réznorodnosé
wykorzystanych Zrodet i literatury, niesprowadzajacych sie wylgcznie do materii
prawnej. Jezeli uznac za zasadne rozréznianie odmiennych tradycji narodowych
z punktu widzenia réznic w podstawach ttumaczenia zjawisk ze sfery urbani-
styki i architektury oraz ich przemian (tradycja angielska ma by¢ poszukiwanie
podstaw w religii, socjologii lub w polityce, tradycjg niemiecka, nie bez wptywu
filozofii Hegla, poszukiwanie ,ducha czasu”, a tradycyjne dla Francji ma by¢
poszukiwanie wyjasnienia racjonalnego lub wrecz technologicznego)', ksiazka
moze zbliza¢ sie do pierwszej z tych tradycji. Przynajmniej z tego punktu widze-
nia szerokie odwotywanie sie w niej do literatury anglosaskiej nie jest w zaden
spos6b przypadkowe.

Opracowanie zostato skonstruowane pod katem uwzglednienia réznych
powotanych aspektéw badanej problematyki. We ,, Wprowadzeniu” podjeto
probe wskazania tresci najwazniejszych dla materii ksigzki pojec i ich wzajemne-
go stosunku. Rozdziaty I i Il po$wigcono problematyce mysli o zorganizowaniu
przestrzeni i ich konfrontacji z rzeczywistoscig - w odniesieniu najpierw do
mys$lenia w kategoriach abstrakcyjnych, nierzadko bardzo utopijnych (,idealne
miasto”), nastepnie w kategoriach gléwnie, a czasem wytacznie praktycznych
(,miasto realne”). Na tym tle w rozdziale III zostala przedstawiona kwestia, na
ile mozna méwi¢ o uksztaltowaniu sie jako wyrazie odrebnych intereséw sztuki
i wiedzy urbanistyczno-architektonicznej, ideologii urbanistycznych niezaleznych
od ogolnie reprezentowanych ideologii politycznych i spolecznych. Przedmiotem
rozdziatu IV sa réznorodne role, jakie odgrywata i odgrywa w procesie ksztal-
towania przestrzeni wladza publiczna, przede wszystkim jej rola jako wyrazi-
cielki interesu publicznego. Z kolei w rozdziale V mowa o roli wlasnosci w tym
zakresie. W rozdziale VI poruszono kwesti¢ innych praw podstawowych, ktére
moga dotyczy¢ urbanistyki i architektury (jak prawo do mieszkania, prawo do
dobrego srodowiska, prawo do dobrego rzadzenia), w tym postawiono pytanie,
czy mozna mowic (a moze, czy mozna juz méwic) o podstawowym prawie do
dobrej przestrzeni. W zakorniczeniu zostala podjeta proba odpowiedzi na wskazane
wyzej podstawowe pytanie: ,czy w Polsce musi by¢ brzydko?”.

Wobec przyjetego charakteru pracy, ma ona ré6znorodng podstawe materia-
tows, tj. Zrodta i literature z bardzo réznych dziedzin, ktére w istocie tgczy tylko
mozliwoé¢ zaliczenia ich do sfery urban studies.

Fk*k
Przygotowanie tego rodzaju opracowania nie bytoby mozliwe bez pomocy
réznych instytucji i osob. Chcialbym serdecznie podziekowac wszystkim, z ktérymi
mialem szanse wspoétpracowaé, podejmujac problematyke, a nastepnie pracujac
nad tekstem, szczegdlnie Wydziatowi Prawa i Administracji Uniwersytetu War-

* D. Watkin, Morality and Architecture Revisited, Chicago 2001, s. 7.
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szawskiego, ktory sfinansowat w ramach kategorii badan statutowych studia nad
materig ksigzki. Dziekuje réwniez prof. Markowi Szczeparniskiemu, ktory zechciat
zapoznac sie z tekstem przed jego oddaniem do druku, oraz dr. Igorowi Zacha-
riaszowi, z ktérym mam przyjemno$¢ od dawna wspétpracowac takze w zakresie
tematyki niniejszej ksigzki.

Warszawa, czerwiec 2013 .
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»Miasto jest systemem zlozonym z dwéch organicznie powiazanych,
wspoldziatajacych na zasadzie sprzezen zwrotnych,

lecz autonomicznych podsystemow - spolecznego i urbanistycznego”.
A. Wallis, Socjologia przestrzeni, Warszawa 1990, s. 45

1. tad przestrzenny - interes publiczny w planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym

W zawartym w art. 1 ust. 2 u.p.z.p. wyliczeniu okolicznosci, ktére przede
wszystkim uwzglednia sie w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?®,
pierwsze miejsce zajmuja wymagania tadu przestrzennego, w tym urbanistyki
i architektury; wymagania ochrony srodowiska wskazano na miejscu trzecim (na
drugim miejscu sa bliskie pozycji pierwszej walory architektoniczne i krajobrazowe),
ana kolejnych miejscach znalazly sie wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego,
wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczerstwa osob i mienia, a dopiero dalej m.in.
walory ekonomiczne przestrzeni, prawo wiasnosci i potrzeby interesu publicznego.

Interes publiczny zostal zdefiniowany w art. 2 pkt 4 u.p.z.p. (legalne defi-
niowanie interesu publicznego jest samo w sobie zjawiskiem nadzwyczaj rzad-
kim')jako , uogélniony cel dazeni i dzialan, uwzgledniajacych zobiektywizowane

% Dalej bedzie sie zasadniczo stosowad, tak jak w tytule ustawy z dnia 27 marca 2003 r., faczne
okreélenie , planowanie i zagospodarowanie przestrzenne”. Obydwom elementom tego okreslenia
mozna oczywiscie przypisac odrebne znaczenie, jednak czyni sie to w r6zny sposéb. Nie rozwijajac tej
kwestii terminologicznej, ktéra wydaje sie nie mie¢ istotniejszego znaczenia dla przedmiotu ksiazki,
warto jedynie zauwazy¢ konwencje terminologiczng zaproponowang przez Jerzego Regulskiego.
Jego zdaniem podstawowym pojeciem jest gospodarka przestrzenna, ktéra powinna stuzy¢ takiemu
ksztaltowaniu srodowiska, aby stwarzalo ono wtasciwe ramy dla zycia i rozwoju obecnych i nastep-
nych mieszkaricow danego obszaru, a ktérej cele sg okreslane przez polityke przestrzenng. Planowa-
nie przestrzenne jest narzedziem polityki przestrzennej, a zagospodarowanie przestrzenne (sposéb
zabudowy danego terenu) wraz z uzytkowaniem terenu (sposéb wykorzystania terenu wraz z jego
zagospodarowaniem) stanowia Iacznie zakres problemowy gospodarki przestrzennej. J. Regulski,
Komentarz do raportu ,, Zagospodarowanie przestrzenne. Polskie prawo na tle standardow demokratycznego
paristwa prawnego”, www.sprawnepanstwo.pl (dostep: 2.08.2012).

16 Por. H. Izdebski, Interes publiczny a interes prywatny. Uwagi na tle legalnej definicji interesu
publicznego w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (w:) T. Giaro (red.), Interes publiczny
a interes prywatny w prawie, Warszawa 2013, s. 150-151.
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potrzeby ogétu spoteczeristwa lub lokalnych spotecznosci, zwigzanych z zagospo-
darowaniem przestrzennym”. Z redakgji art. 1 ust. 2 u.p.z.p. wynika, Ze pojeciem
interesu publicznego - jezeli poszczegélne wymienione tam kategorie bedzie
sie traktowad przynajmniej po czesci roziacznie - nie zostaly objete nie tylko
wymagania tadu przestrzennego, ale takze wymagania ochrony $rodowiska,
ochrony dziedzictwa kulturowego, ochrony zdrowia czy bezpieczeristwa, cho¢
w art. 6 ust. 2 pkt 1 u.p.z.p. (,kazdy ma prawo, w granicach okreslonych ustawg,
do zagospodarowania terenu, do ktérego ma tytul prawny [...], jezeli nie narusza
to chronionego prawem interesu publicznego oraz oséb trzecich”) jest zapewne
mowa o interesie publicznym w znaczeniu znacznie szerszym niz w art. 1 ust. 2
w zw. z art. 2 pkt 4 u.p.z.p.”

tad przestrzenny, wraz ze zréwnowazonym rozwojem (zdefiniowanym
przez odestanie do definicji ustawy Prawo ochrony srodowiska'®), zostal uzna-
ny w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym za podstawe
dzialan w dziedzinie ksztaltowania polityki przestrzennej i jej realizacji (art. 1
ust. 1). Zgodnie z definicja sformulowang w art. 2 pkt 1 u.p.z.p. przez fad prze-
strzenny rozumie sie , takie uksztattowanie przestrzeni, ktére tworzy harmonijna
catos¢ oraz uwzglednia w uporzadkowanych relacjach wszelkie uwarunkowania
i wymagania funkcjonalne, spoteczno-gospodarcze, srodowiskowe, kulturowe
oraz kompozycyjno-estetyczne”.

Powyzsza definicja faczy w sobie r6zne aspekty, podkreslajac w szczegdl-
noéci elementy porzadku (,,uporzadkowane relacje”), harmonii (,harmonijna
calos¢”) i estetyki. W jezyku polskim, jak sie zauwaza, fad pojeciowo sytuuje
sie¢ wlasnie miedzy porzadkiem i harmonia, stanowiac niejako stan posredni,
a pojecia porzadku, fadu i harmonii ksztaltuja sie w opozycji do chaosu, bedac
jego stopniowalnym zaprzeczeniem. Porzadek to stan elementéw utworzonych
przez wprowadzenie okreslonej reguly rzadzacej ich relacjami, tad to co$ wiecej
niz sama abstrakcyjna logiczno$¢ wymagana w porzadku, zawiera bowiem
w sobie rodzaj prawdy o poszczegélnych elementach systemu i ich wzajemnych
relacjach, a harmonia jest forma spdjnej réwnowagi w skomplikowanym systemie
i faczy sie z odczuciem pigkna, niekoniecznie ograniczajacego sie do kategorii
czysto estetycznych®.

Socjologowie Bohdan Jalowiecki i Marek S. Szczepariski, starajac sie zanalizo-
wac tad przestrzenny pod katem sposobu widzenia z jednej strony mieszkaicow
dzielnicy czy osiedla, z drugiej strony (co znajduje sie poza zakresem niniejszej
ksigzki) mieszkania, wyrézniaja pie¢ podstawowych form tadu: urbanistycz-

7 Por. H. Izdebski, komentarz do art. 1 (w:) H. Izdebski, 1. Zachariasz, Ustawa o planowaniu
i zagospodarowaniu..., s. 40 i n.

8 Jest to , taki rozwdj spoteczno-gospodarczy, w ktérym nastepuje proces integrowania dziatan
politycznych, gospodarczych i spolecznych, z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwatosci
podstawowych proceséw przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podsta-
wowych potrzeb poszczegélnych spotecznosci lub obywateli zaréwno wspoéltczesnego pokolenia, jak
iprzyszlych pokolen” (art. 3 pkt 50 p.0.5.). O zrédlach i rozumieniu zasady zréwnowazonego rozwoju
zob. H. Izdebski, Doktryny polityczno-prawne..., s. 323 i n. Por. takze H. Izdebski, komentarz do art. 2
(w:) H. Izdebski, I. Zachariasz, Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu...,s. 50 in. oraz P. Lorens, Gospo-
darowanie przestrzeniq a polityka réwnowazenia rozwoju, Studia Regionalne i Lokalne 2005, nr 4, s. 27-34.

19 M. Lasocki, M. Kos, Metody kreowania tadu w przestrzeni miasta, Zarzadzanie i Edukacja 2008,
nr 58.
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no-architektoniczny, funkcjonalny, estetyczny, psychospoleczny i ekologiczny.
Najistotniejsza wartoscig tadu urbanistyczno-architektonicznego ma by¢ zwartosé
kompozycji przestrzennej, fadu funkcjonalnego - wygoda zycia, fadu estetycznego
- uroda miejsca, fadu spotecznego - wiez spoleczna, a tadu ekologicznego - czyste
srodowisko naturalne®. Powyzszy podziat jest bliski, przedstawianemu przez
architekta, urbaniste i dziatacza urbanistycznego Adama Kowalewskiego, wska-
zaniu pieciu aspektéw fadu przestrzennego: funkcjonalnego (poprawa warunkéw
czy jakosci zycia), programowego (dostepnosc funkcji i programow), spolecznego
(ochrona i rozwoj przestrzeni publicznej, niwelowanie dysproporcji i spotecznej
defragmentacji przestrzeni, przestrzen ,bezpieczna”), kulturowego (jakos¢ este-
tyczna, tozsamos$¢ przestrzeni, ochrona przestrzeni jako wartosci niematerial-
nej) oraz ekologicznego; mozna doda¢ aspekt tadu ekonomicznego (decydujacy
o kosztach funkcjonowania miasta, efektywnosci sieci infrastruktury, zwlaszcza
transportowej oraz warunkach inwestowania i funkcjonowania przedsiebiorstw,
a w konsekwencji o materialnym dobrobycie i miejscach pracy)*.

Sa to szersze sposoby rozumienia tadu przestrzennego niz, przykladowo,
zreszta rowniez dos¢ szeroki, sposob wiazacy sie z wyrdznianiem pieciu rodzajow
tadu przestrzennego na podstawie kryteriow stuzacych ocenie uporzadkowania
przestrzeni, tj.: fadu naturalnego, umownego, estetycznego, pragmatycznego
i konstrukcyjnego®. Trzeba dodad, ze z kolei wasko ujmuje sie tad przestrzenny
w uchwalonej przez Rade Ministrow Koncepcji Zagospodarowania Przestrzen-
nego Kraju 2030, gdzie jednak stanowi on - obok tadu spotecznego, ekonomicz-
nego i ekologicznego - sktadnik tadu zintegrowanego jako wyznacznika polityki
przestrzennej.

Rozne aspekty tadu przestrzennego znajduja wyraz w takich angielskich
terminach, jak spatial harmony (cho¢ jest to, jak wynika z ostatnich rozwazan, ter-
min nieco wezszy, koncentrujacy sie na aspektach aksjologiczno-estetycznych?®)
lub spatial governance (ktéry mozna uznac z kolei za szerszy, obejmuje on bowiem
zaréwno wszelkie wartosci, ktérymi powinny kierowac sie wiasciwe wladze
publiczne w ramach kategorii interesu publicznego, jak i stosowane przez te
wiladze procedury)®. Termin spatial order (ijego dokladny odpowiednik francuski
ordre spatial) spotyka sie niezbyt czesto i, obok odzwierciedlenia czesci materii tadu
przestrzennego, ma on réwniez inne znaczenia, w tym z zakresu fizyki ciala stalego.

2 B. Jatowiecki, M.S. Szczeparniski, Miasto i przestrzeit w perspektywie..., s. 375 i n.

2 Por. Cele i zasady planowania przestrzennego oraz lokalizowanie inwestycji. Projekt 8 [luty 2013 r.
- material Zespolu ds. Planowania Przestrzennego i Lokalizacji Inwestycji Komisji Kodyfikacyjnej
Prawa Budowlanego] oraz Rekomendacja GKUA dla reformy prawa dla gospodarki przestrzennej, Przeglad
Urbanistyczny 2011, t. 3, s. 77.

2 B. Szmidt, Lad przestrzeni, Warszawa 1981.

# Termin spatial harmony odegrat wazna role w utrzymywanej w duzych miastach amerykan-
skich, co najmniej do lat 30. XX w., polityce przestrzennej, opierajacej sie na wierze w miastotworcza
role centrum (central business district), nastepstwem ktérej bylo z jednej strony rozwijanie obszaréow
mieszkalnych poza centrum, z drugiej zas strony rozwijanie utatwieri w transporcie (w tym samocho-
dowym) do i z centrum. Skutkiem tej polityki okazal sie jednak upadek znaczenia centréw, ktéremu
stara sie przeciwdzialac¢ dopiero od kilku ostatnich dekad. Por. R.M. Fogelson, Downtown: Its Rise and
Fall, 1880-1950, New Haven 2001.

% Por. M. Tewdwr-Jones, Ph. Allmendinger (red.), Territory, Identity and Spatial Planning: Spatial
Governance in a Fragmented Nation, Abingdon-New York 2006.
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Dobrze znajacy prawo irealia niemieckie urbanista Andrzej Jedraszko (1928-
2011) - ktéry wyrazit poglad, ze polska ustawowa definicja tadu przestrzennego jest
nieostra i daje si¢ niemal réwnie dobrze zastosowac do pojecia zréwnowazonego
rozwoju - niezaleznie od krytyki praktycznego ograniczania w Polsce ostatnich
dekad rozumienia fadu przestrzennego do materii miejscowej i technicznej, pod-
kreélal, ze w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej tad przestrzenny, jezeli
tego terminu nie stosuje sie do stanu rzeczy wystepujacego na danym obszarze,
oznacza w istocie cala polityke porzadku przestrzennego. Tak jest w szczegol-
noéci w Niemczech, gdzie porzadek przestrzenny wystepuje nawet w tytule
odpowiedniej ustawy (Raumordnungsgesetz), co nie spowodowalo jednak jego
legalnego definiowania. Porzadek przestrzenny ma szerszy zakres niz ustawowo
zdefiniowany polski tad przestrzenny. Mozna go rozumie¢ jako dzialanie majace
na celu wptywanie na uporzadkowany, skoncentrowany w miejscu i czasie rozwo;
zagospodarowania w szerszej przestrzeni, ukierunkowany na przeciwdziatanie
rozproszeniu zabudowy, obudowie drég, zacieraniu granic miedzy wymagajacymi
uzbrojenia terenami zabudowanymi a terenami otwartymi - w przeciwienstwie do
polskiego postrzegania tadu przestrzennego w istocie z perspektywy poszczegol-
nych budynkéw lub ich grup i przestrzeni miedzy nimi®. Innymi stowy, porzadek
przestrzenny zawiera w sobie wszystkie pie¢ aspektéw ladu przestrzennego,
wyréznionych przez Bohdana Jalowieckiego i Marka S. Szczepariskiego, podczas
gdy polska ustawowa definicja fadu przestrzennego niewiele odbiega od ich
rozumienia fadu urbanistyczno-architektonicznego.

W niniejszej ksiazce tad przestrzenny, okreslajacy podstawowy sens wprowa-
dzania w catym $wiecie obecnych unormowarn z dziedziny planowania i zagospo-
darowania przestrzennego, jest rozumiany szeroko, chyba ze bedzie o nim mowa
w szczegdlnym, powotanym w tym celu kontekscie. Jest on zatem odpowiedni-
kiem spatial governance. Zalozeniem jest poszukiwanie mechanizméw good spatial
governance, tak jak ogélnym zalozeniem wspodtczesnego zarzadzania publicznego
jest poszukiwanie mechanizmoéw good public governance®, ktorej spatial governance
jest istotnym sktadnikiem. Szerokie rozumienie tadu przestrzennego bliskie jest
nastepujacej jego definicji zaproponowanej przed ponad 40 laty w doktrynie urba-
nistycznej: ,wyraz koordynacji dziatalnosci ludzkiej z sitami przyrody w sposéb
warunkujacy prawidlowa egzystencje czlowieka i jego rozwdj oraz prawidlowy
rozwoj Srodowiska przyrodniczego, w uktadach wzajemnej zaleznosci i wzajem-
nych uwarunkowan - uzyskiwana w sposéb naturalny w wyniku dzialania sit
przyrody lub w sposéb sztuczny przez dzialalno$¢ cztowieka organizacja prze-
strzeni charakteryzujaca sie rownowaga poszczegélnych skladnikow”?.

» A. Jedraszko, Zagospodarowanie przestrzenne w Polsce — drogi i bezdroza regulacji ustawowych,
Warszawa 2005, s. 48 i n. oraz 448.

% Por. H. Izdebski, Nowe kierunki zarzqdzania publicznego a wspétczesne kierunki mysli polityczno-
-prawnej (w:) A. Bosiacki, H. Izdebski, A. Nelicki, I. Zachariasz (red.), Nowe zarzqdzanie publiczne i public
governance w Polsce i w Europie, Warszawa 2010, s. 11 i n.

2 B. Barikkowska, L. Dziurdzinski, W. Gruszkowski, M. Kochanowski, T. Parteka, K. Waissmann,
Ksztattowanie tadu przestrzennego w procesie planowania przestrzennego - ekspertyza techniczna (1980),
cyt. w: M. Lasocki, M. Kos, Metody kreowania tadu..., s. 47. Dalszy ciag definicji moze o tyle budzi¢
watpliwosci, ze wydaje sie odwolywac sie do - typowej dla XX-wiecznej ideologii urbanistycznej
- zasady przestrzennego rozdziatu funkcji, cho¢ w pozostalym zakresie pozostaje aktualny: ,ta
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W skali swiatowej nastepuje obecnie ogromny rozwdj miast. Mozna twierdzi¢,
za amerykanskim socjologiem i historykiem utopii i miasta Lewisem Mumfor-
dem (1895-1990), ze ,caly $wiat stat sie, z punktu widzenia wielu praktycznych
aspektow, miastem”?. Rozw6j miast dokonuje sie w ramach ogdlnego rozwoju
cywilizacyjnego, cho¢ sama skokowa urbanizacja moze nastepowac, zwlaszcza
w Trzecim Swiecie, bez rozwoju. Nakazuje to zwracanie coraz wiekszej uwagi
na zachowanie, w $wiecie coraz bardziej tworzonym przez czlowieka, zdolnosci
dziatania sit przyrody (co wyraza si¢ rtownoczeénie w zasadzie zrownowazonego
rozwoju), lecz zarazem oznacza, ze coraz bardziej moze przewazac tad umowny,
pragmatyczny i - inna sprawa, ze najmniej obecny we wspotczesnej Polsce® - kon-
strukcyjny. Autorka typowo prawniczej monografii dotyczacej fadu przestrzennego
trafnie tez zauwaza, ze ,, podstawowym celem ksztattowania fadu przestrzennego
jest ograniczenie pola konfliktéw wynikajacych z proceséw rozwojowych, a takze
uzyskanie harmonijnie skomponowanego krajobrazu przy zachowaniu jego lokal-
nej tozsamosci kulturowej i sSrodowiskowej”*.

2. Urbanistyka i architektura w ksztattowaniu
fadu przestrzennego

Jak wynika z powolanego sformulowania art. 1 ust. 2 pkt 1 u.p.z.p., w sklad
wymagan fadu przestrzennego wchodza wymagania urbanistyki i architektury,
co upowaznia do twierdzenia, ze urbanistyka i architektura sa traktowane jako
istotne aspekty, a zarazem narzedzia zapewniania fadu przestrzennego.

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie definiuje
urbanistyki i architektury. Istnieje jednak, umozliwiajaca poznanie znaczenia
tych dwoch terminéw, legalna definicja przedmiotu wykonywania odpowiednich
(nie w pelni nawet dzié rozdzielonych, rozdzielanie bowiem zaczeto sie dopiero
w XX w.) zawodéw architekta i urbanisty. Zgodnie z ustawa z dnia 15 grudnia
2000 r. o samorzadach zawodowych architektéw, inzynieréw budownictwa oraz
urbanistow®, ,wykonywanie zawodu urbanisty polega na projektowaniu zago-
spodarowania przestrzeni w skali regionalnej i lokalnej, zgodnie z wymaganiami
tadu przestrzennego, ochrony wartoéci architektonicznych i krajobrazowych,
z wymaganiami ochrony $rodowiska, racjonalnosci struktur osadniczych i sieci
infrastruktury oraz na edukacji w tym zakresie” (art. 2 ust. 3), a ,wykonywa-

réwnowaga wyraza si¢ w rozmieszczeniu funkcji w sposéb celowy, uporzadkowany i estetyczny,
tzn. zapewniajacy dogodne uzytkowanie przestrzeni przez jej gestoréw, niepowodujacy powstawania
ani konfliktéw ekologicznych, ani kolizji pomiedzy poszczegdlnymi funkcjami, a takze tworzacy nowe
piekno” (ibidem).

% L.Mumford, The City in History: Its Origins, Its Transformations, and Its Prospects, San Diego-New
York 1968, s. XI. Wystarczy wskazac, ze w 1780 r. na catym $wiecie nie bylo nawet 100 miast liczacych
ponad 100 tys. mieszkaricow. O dzietach L. Mumforda por. P. Critchley, Lewis Mumford and the Search for
the Harmonious City. The Architectonics of an Ecological Regionalism, 2004, http://independent.academia/
Edu/Peter/ Critchley/Books (dostep: 2.08.2012).

» Por. M. Lasocki, M. Kos, Metody kreowania tadu..., s. 60 i n.

% K. Malysa-Suliniska, Normy ksztattujgce tad przestrzenny, Warszawa 2008, s. 21.

3 Dz. U. 22001 r. Nr 5, poz. 42 z p6zn. zm.
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nie zawodu architekta polega na wspoéttworzeniu kultury przez projektowanie
architektoniczne obiektéw budowlanych, ich przestrzennego otoczenia oraz ich
realizacje, nadzorze nad procesem ich powstawania oraz na edukacji architek-
tonicznej” (art. 2 ust. 1). Ustawa ta definiuje réwniez przedmiot wykonywania
trzeciego zawodu, ktory kiedy$ mieécil si¢ w ramach jednego zawodu budow-
niczego, mianowicie zawodu inzyniera budownictwa, ktérego wykonywanie
~Ppolega na projektowaniu obiektéw budowlanych, ich realizacji, nadzorze nad
procesem ich powstawania, utrzymaniu tych obiektéow oraz na edukacji w tym
zakresie” (art. 2 ust. 2).

Nie doceniajac rozdziatu zadarh miedzy architektéw i urbanistow, wyni-
kajacego takze z art. 5 u.p.z.p. (zgodnie z ktérym tylko do urbanistéw nalezy
projektowanie zagospodarowania przestrzennego w skali regionalnej i lokalnej,
cho¢ decyzje o warunkach zabudowy moga przygotowywac réwniez architekci),
Andrzej Jedraszko trafnie zauwazyl, ze polskie ustawowe rozumienie urbanistyki,
a w $lad za nim planowania przestrzennego, sprowadza si¢ do autorskiego kre-
owania przestrzeni, bedgcego w zasadzie dzialalnoscig techniczng, podczas gdy
w dzisiejszej Europie istota tego planowania polega na wielodyscyplinarnosci,
koordynacji i mediacji*.

Termin ,architekt” pochodzi z jezyka greckiego, gdzie stanowit potaczenie
dwoéch wyrazéw: archi - oznaczajgcego zwierzchnika czy kierownika lub zapo-
czatkowanie jakiego$ procesu, oraz tekton — oznaczajacego ciesle, ale i rzezbiarza.
Z tego powodu, zastanawiajac sie nad zjawiskiem architektury, mozna czyni¢ to
na zasadzie podkreslania wewnetrznego podziatu miedzy, wykraczajacym poza
technike, cztonem archi i zwiazanym z technikq czlonem tekton -, archi-tektura”=.
Jeszcze w Rzymie, czego dowodzi dzielo Witruwiusza, o ktérym bedzie mowa
w rozdziale I, architekt byt nie tylko projektantem budynkéw i budowli oraz urba-
nisty, ale i projektantem wszelkiego rodzaju maszyn, w tym machin bojowych*.

Termin ,,urbanistyka” jest z kolei dos¢ nowy™®. Wiaze sie bezposrednio z wyra-
zem ,,urbanizacja”, zastosowanym po raz pierwszy przez kataloniskiego urbaniste,
architekta i dzialacza politycznego Ildefonsa Cerde (1815-1876)* w jego traktacie
Teoria general de la urbanizacion y aplicacion de sus principios y doctrinas a la reforma
y ensanche de Barcelona”, majacym na celu wskazanie podstaw ciéncia urbanizadora.
»Urbanizacja” pochodzi od facinskiego wyrazu urbs, oznaczajacego miasto (cho¢
w starozytnosci przede wszystkim Rzym) w sensie, woéwczas koniecznie chro-
nionego murami obronnymi, zorganizowanego skupiska ludzi, a wigc w sensie
materialnym; urbs zatem to ,miasto-mury”, do XIX w. z reguly otoczone murami,
a potem watami obronnymi.

Rzymianie, do czego powrécono w odrodzeniu, mieli jednak dwa terminy na
oznaczenie miasta, odpowiadajace jego podwoéjnemu substratowi podkreslonemu
przez socjologa Aleksandra Wallisa (1930-1984) w wypowiedzi zacytowanej na

2 A. Jedraszko, Zagospodarowanie przestrzenne w Polsce..., s. 394.

3 Por. D. Payot, Le philosophe et I'architecte, Paris 1982, s. 53 i n.

34 Por. L. Callebat, «Architecte» histoire d'un mot, Voces 1999-2000, t. 10-11, s. 47 i n.

% Nie ma go jeszcze np. w: M. Arct, Stownik wyrazéw obcych, Warszawa 1929.

% Stosowana bedzie kataloriska pisownia nazwiska tego autora - Cerda; pisownia kastylijska
(hiszpariska) to Cerda.

¥ t.1-2, Madrid 1867. O tym urbaniscie, architekcie i dzialaczu politycznym - nizej, zwlaszczas. 49.
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samym poczatku niniejszego , Wprowadzenia”. Obok urbs uzywali oni terminu
civitas - spotecznosci, polaczonych wiezig duchows i prawna, obywateli danego
obszaru - bliskiego greckiemu pojeciu polis jako paristwa-miasta (civitas zatem to
,miasto-spolecznosc¢”)*®. Podobny dwupodzial wystepuje w jezyku francuskim
(ville i cité), lecz np. w jezyku hiszpariskim nie tylko wystepuje tréjpodziat (pueblo-
-villa-ciudad), ale podstawa podzialu jest bardziej wielko$§¢ miejscowosci (podobnie
do angielskich: village-town-city). Trzeba jednak zauwazy¢, ze cho¢ przeciwsta-
wienie przymiotnikéw urbanus (tj. miejski) i rusticus (tj. wiejski) wystepowalo
od dawna, w jezyku francuskim (jako urbain i rustique) pojawilo sie dopiero na
poczatku XVIII w., i to na okreslenie wyrobienia ogélnego i towarzyskiego albo,
odpowiednio, jego braku; urbaniser bylo synonimem éduquer®.

Urbanistyka jako istotny czynnik ksztaltowania fadu przestrzennego literalnie
odnosi si¢ zatem do odpowiednio duzych i zorganizowanych skupisk ludnosci.
Generalnie nie jest mozliwe proste przenoszenie na urbanistyke do§wiadczen i teo-
rii architektury, gdyz ,miasto nie funkcjonuje jako schronienie czy tez zamknieta
przestrzent”, lecz stanowi przestrzen, w ktdrej sie porusza; wobec tego architektura
odnosi sie do urbanistyki bardziej na zasadzie analogii niz homologii*. ,W odré6z-
nieniu od projektu budynku czy wnetrza, ktory jest z natury rzeczy zamierzeniem
»jednoczasowym« (buduje sie dane zamierzenie lub nie), planowanie przestrzenne
dotyczy procesu rozwoju, ktéry obejmuje dtugie okresy czasu, nigdy nie jest skor-
czony i wymaga dostosowywania planéw do zmiennych warunkéw zewnetrznych,
ktore mogg miec r6zny charakter, jak np. zmiana hierarchii wartosci spotecznych
[..], pojawianie sie nowych technologii, zmiana popytu mieszkaniowego czy wypo-
czynkowego, czy wreszcie - jak obecnie w Polsce - wymagania Unii Europejskiej”*'.
Jednoczeénie liczne do$wiadczenia brutalnej ingerencji architektury w otoczenie
miejskie - zwigzanej w szczeg6lnosci z ideologia modernistyczng, a w jej ramach
przekonaniem, ze budowa miast stanowi synteze zagadnien architektury* -
nakazujg uznac za trafny poglad, zgodnie z ktérym nie jest mozliwe rozwazanie
wyizolowanych budynkéw odcietych od swiata, budynki bowiem powinny by¢
wyobrazane jako czesci calosdci®. Z tego powodu, jak réwniez ze wzgledu na histo-

% Leonardo Bruni, znany tezjako Arretino (ok. 1369/1370-1444), florencki humanista i historyk,
podkreélat, ze: , urbs enim est solum aedificia, & moena ab orbe, quo locus cingitur, appellata”, podczas
gdy civitas ,est congregatio hominum, jure sociatorum, & eisdem legibus viventium” (Leonardi Bruni
Arretini Epistolarum libri VIII ad Fidem codd. mss. suppleti, et castigati, Florentiae 1751, s. 78). Por. P.V. Aureli,
The Possibility of an Absolute Architecture, Cambridge, Mass. 2011, s. 6 i n. Terminéw , miasto-mury”
i ,miasto-spotecznos¢” uzywa B. Jalowiecki, Spoteczne wytwarzanie przestrzeni, Warszawa 2010, s. 315,
powolujac sie na A. Wallisa.

¥ T. Paquot, Un philosophe en ville. Essais, Paris 2011, s. 39-40.

“ P.A. Louis, Le labitynthe et le mégaron: I'architecture et les deux natures, Hayena 2003, s. 9.

1 A. Jedraszko, Zagospodarowanie przestrzenne w Polsce..., s. 395. Autor ten podkresla réznice
miedzy gléwnie technicznym charakterem projektowania architektonicznego a koordynacyjnym
i wielodyscyplinarnym charakterem projektowania porzadku w zagospodarowaniu przestrzeni.

# Por. J. Chmielewski, S. Syrkus, Warszawa funkcjonalna (Przyczynek do urbanizacji regionu war-
szawskiego), Warszawa [1935], s. 3. Wynikalo to, z wyrazonego m.in. przez Le Corbusiera, przekonania,
ze logiczna struktura architektury wynika z przechodzenia od ,elementu”, tj. mieszkania, poprzez
,cze$¢”, tj. budynek, do ,calosci”, tj. miasta. Por. np. H. Engel, The Architectural Object: Una parte della
citta (w:) C. Steenbergen, H. Mihl, W. Reh, F. Aerts (red.), Architectural Design and Composition, Rot-
terdam 2002, s. 87 in.

# L. Krier, Architecture: Choice or Fate, Windsor 1998, s. 32.
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ryczne zlaczenie urbanistyki i architektury, mimo ze podstawowym przedmiotem
zainteresowania sa w niniejszej ksigzce zagadnienia urbanistyki, nie jest mozliwe
oderwanie si¢ od materii zaliczanej do architektury.

Problemy planowania przestrzennego itadu przestrzennego koncentruja sie
w miastach, ale nie mogga sie ograniczac tylko do nich, co potwierdza, wskazujac,
na czym polega wykonywanie zawodu urbanisty, cytowana definicja art. 2 ust. 3
ustawy o samorzadach zawodowych architektéw, inzynieréw budownictwa oraz
urbanistéow. W ramach wewnetrznego podzialu dziedziny planowania prze-
strzennego, obok urbanistyki wyréznia sie ruralistyke, odnoszaca sie do obszaréw
wiejskich, i regionalistyke, majaca za przedmiot planowanie ponadlokalne, ktére
jednak, wobec podstawowej roli kategorii tadu przestrzennego w zapewnieniu
nalezytego funkcjonowania miasta, zasadniczo znajduja sie poza przedmiotem
niniejszej ksigzki*.

3.tad przestrzenny jako warto$¢ prawna
i jej uwarunkowania ideologiczne

Komentator ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym pod-
kredla, w zwiazku z brzmieniem art. 1 ust. 1 u.p.z.p., ze zasada ksztaltowania tadu
przestrzennego wraz z zasada zréwnowazonego rozwoju sa dla tego dokumentu
»~dwiema fundamentalnymi wartosciami”*. Odpowiada to stanowisku wyrazo-
nemu np. w wyroku WSA we Wroclawiu z dnia 18 listopada 2010 r., Il SA/Wr
122/10%, zgodnie z ktérym z art. 1 ust. 1 pkt 2 i art. 1 ust. 2 pkt 1 u.p.z.p. mozna
wywieé¢ dwie fundamentalne zasady w planowaniu przestrzennym: zasade tadu
przestrzennego oraz zasade zréwnowazonego rozwoju, przy czym pojecie tadu
przestrzennego, stosownie do art. 2 pkt 1 u.p.z.p., obejmuje takie uksztaltowanie
przestrzeni, ktére tworzy harmonijng caloé¢ oraz uwzglednia w uporzadkowanych
relacjach wszelkie uwarunkowania i m.in. wymagania kompetencyjno-estetyczne.

Mogloby sie zatem wydawac, ze fad przestrzenny - korespondujacy z usta-
wowg definicjg zrownowazonego rozwoju i funkcjonalnie coraz bardziej zwigzany
ze zrbwnowazonym rozwojem - powinien by¢ réwniez, i to przede wszystkim
w miastach, efektem stosowania od dziesieciu lat tej ustawy. Co wiecej, art. 61
ust. 1 pkt 1 u.p.z.p., okreélajacy przestanki wydania, w sytuacji braku dla danego
terenu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, decyzji o warunkach
zabudowy - nowo skonstruowanej instytucji i w praktyce wcigz najczesciej stoso-
wanego prawnego instrumentu zagospodarowania przestrzennego®, odczytuje

* Nie mozna jednak nie zauwazy¢ zwigzku miedzy, nalezaca do materii ruralistyki, kwestia
ksztattu przestrzennego izraelskich kibucéw a dawnymi i nowszymi formami stricte urbanistycznymi,
analizowanego w: M. Chyutin, B. Chyutin, Architecture and Utopia. The Israeli Experiment, Aldershot-
Burlington 2007, s. 53 i n.

% Z. Niewiadomski (red.), Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne. Komentarz, Warszawa
2011, s. 10.

% Lex nr 755526.

¥ ,Wydanie decyzji o warunkach zabudowy jest mozliwe jedynie w przypadku lacznego
spelnienia nastepujacych warunkéw: 1) co najmniej jedna dziatka sasiednia, dostepna z tej samej drogi
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sie jako ,statuujacy zasade zachowania tadu przestrzennego”, a jako jego ratio
legis wskazuje sie , utrzymanie fadu przestrzennego”*. Artykut 61 ust. 1 u.p.z.p.
posrednio doprecyzowuje w swoim zakresie przedmiotowym ustawowe pojecie
tadu przestrzennego, wskazujac na jego ztozone aspekty: okreslone w pkt 1 aspekty
estetyczne (kontynuacja funkgji, forma architektoniczna, linia zabudowy, po czesci
juz tylko intensywno$¢ wykorzystania terenu, zwlaszcza jego zabudowy), ale i eko-
nomiczne (intensywno$¢ wykorzystania) oraz wskazane odpowiednio w pkt 213
aspekty techniczno-infrastrukturalne (dostep do drogi publicznej, wystarczajace
uzbrojenie terenu), stuzace zapewnieniu bezpieczeristwa, w tym ekologicznego.

tad przestrzenny jest wprost wymieniony jako istotny przedmiot zadan
wlasnych gminy*’, ktérej w polskim systemie prawnym generalnie przystuguje
tzw. wladztwo planistyczne™ oraz stanowi jeden z celow, ktérym, ustalajac stra-
tegie rozwoju wojewoddztwa, powinien kierowac sie, na szczeblu regionalnym,
samorzad wojewddzki™, niezaleznie od jego kompetencji w zakresie zagospoda-
rowania przestrzennego okreslonych w ustawach.

O ladzie przestrzennym jako pierwszej z okolicznoéci uwzglednianych
w realizacji polityki przestrzennej byta réwniez mowa, cho¢ bez jego definiowania,
w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym®, w ktérej
nie wystepowala jednak - jak sie trafnie wydaje - osobna i do tego zdefiniowana
kategoria interesu publicznego. Terminu ,fad przestrzenny” nie byto natomiast we
wezeéniejszych przepisach dotyczacych planowania przestrzennego, cho¢ wska-
zywano na pewne jego elementy. W ustawie z dnia 12 lipca 1984 r. o planowaniu
przestrzennym® przywolano , porzadek zabudowy”, wymagania w zakresie
ktérego miaty zapewni¢ ,, wlasciwe warunki uzytkowe i estetyczne w przestrzen-
nym zagospodarowaniu obszaréw” (art. 3 pkt 4), a w - jak dotad najlepszych, bo
najskuteczniejszych, takze w tej dziedzinie - przedwojennych przepisach prawa
budowlanego, w tym zakresie obowiagzujacych do 1946 r., sformutowano ogélna
zasade, zgodnie z ktérg , przy sporzadzaniu planéw zabudowania powinny by¢
uwzgledniane wymagania estetyczne wygladu miejscowosci, a zeszpecenia, spo-
wodowane nieunormowanym zabudowaniem, powinny by¢ usuwane”>.

publicznej, jest zabudowana w sposéb pozwalajacy na okredlenie wymagan dotyczacych nowej zabu-
dowy w zakresie kontynuacji funkgji, parametrow, cech i wskaznikéw ksztaltowania zabudowy oraz
zagospodarowania terenu, w tym gabarytéw i formy architektonicznej obiektéw budowlanych, linii
zabudowy oraz intensywnosci wykorzystania terenu; 2) ma dostep do drogi publicznej; 3) istniejace lub
projektowane uzbrojenie terenu [...] jest wystarczajace dla zamierzenia budowlanego [...]”. W sprawie
decyzji o warunkach zabudowy zob. nizej, s. 132 i n.

% Wyrok NSA z dnia 31 maja 2010 r., I OSK 860/ 09, LEX nr 597917.

% Art. 7 ust. 1 pkt 1 u.s.g.

% Por. W. Jakimowicz, O normatywnych podstawach wtadztwa planistycznego gminy (w:) 1. Zachariasz
(red.), Kierunki reformy prawa planowania i zagospodarowania przestrzennego, Warszawa 2012.

51 Art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa (tekst jedn.:
Dz. U. 2013 r. poz. 596 z p6zn. zm.).

52 Tekst jedn.: Dz. U. z 1999 r. Nr 15, poz. 139 z p6zn. zm. Ksztaltowanie tadu przestrzennego
w $wietle kolejnych aktéw ustawowych poprzedzajacych ustawe o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym omawia K. Matysa-Suliriska, Normy ksztattujgce tad..., s. 27 in.

% Tekst jedn.: Dz. U. 21989 r. Nr 17, poz. 99 z p6zn. zm.

% Art. 20 ust. 1 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 lutego 1928 r. o prawie
budowlanym i zabudowaniu osiedli (tekst jedn.: Dz. U. z 1939 r. Nr 34, poz. 216 z p6zn. zm.).
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Potraktowanie fadu przestrzennego wraz z obecnie nierozerwalnie z nim
zwigzanym zréwnowazonym rozwojem, jako wartosci fundamentalnych dla
proceséw planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz dla ich efektéw,
mozna uznac - poza rozwinieciem konstytucyjnej zasady zréwnowazonego roz-
woju (,Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrone srodowiska, kierujac sie zasada
zréwnowazonego rozwoju” - art. 5 in fine Konstytucji RP) - za skonkretyzowanie
w prawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ogoélnych zasad
Konstytucji RP: zasady dobra wspélnego (art. 1), zasady strzezenia dziedzictwa
narodowego (art. 5) oraz zasady spotecznej gospodarki rynkowej (art. 20).

Te wartosci konstytucyjne sa powiazane z istotnymi nurtami filozoficzno-
-politycznymi czy tez ideologicznymi: z jednej strony wystepujacym od dawna
w réznych wydaniach, w szczegdlnosci chrzescijarisko-demokratycznym, soli-
daryzmem spolecznym®, z drugiej strony gruntujacym sie dopiero od XX w.
ekologizmem, w ktérym moga sie przejawiac rézne tendencje ideologiczne: od
konserwatyzmu do neomarksistowskiej Nowej Lewicy, lecz ktéry moze tez by¢
nurtem samodzielnym. W spotecznej gospodarce rynkowej, majacej, jako kon-
strukcja doktrynalna, rodowdd przede wszystkim chrzescijarisko-demokratyczny,
stykaja sie ze soba takze, skladajac sie¢ na nowa jakosciows jej konstrukcje, watki
liberalne i socjaldemokratyczne®.

Przez ideologie, jak na ogét przyjmuje sie w naukach politycznych oraz
pokrewnych naukach spotecznych, rozumie sie okreélong filozofie polityczna
i po czesci prawng, ,w ktorej elementy teoretyczne przeplatajq sie z czysto prak-
tycznymi, tworzac system ideowo-aksjologiczny, ktérego celem jest nie tylko
opisanie rzeczywistosci, lecz takze jej przeksztalcenie w kierunku przez system
ten okreslonym”?. Jest to, co trzeba podkresli¢, inne rozumienie ideologii niz to,
ktére moze wystepowaé w naukach bezposrednio zwigzanych z urbanistyka
i architektura - jak pojmowanie przedstawione przez autora niedawno wydanej
ksigzki o idealnym miescie: ,ideologia, rozumiana w sensie urbanistycznym,
jest zbiorem rozwigzan socjospolecznych pozwalajacych na stworzenie systemu
wspolnego zamieszkiwania ludzi na ograniczonym terytorium”. Nie jest to tym
bardziej rozumienie ideologii przyjete w ramach wezszego terminu ,ideologia
urbanistyczna”, do ktérego takze trzeba bedzie si¢ ustosunkowac w rozdziale IIL

Trafnie zauwazono, ze architektura (oraz urbanistyka) ,to jedyna sztuka,
ktora jest catkowicie zalezna od politycznych i ekonomicznych uwarunkowar, bo
architekt sam nie wybuduje”®. Mozna - i trzeba - je zatem rozpatrywac zaréwno
w kontekscie artyzmu i estetyki, ale tez w kontekscie techniki, jak i w bardzo

% Na znaczenie solidaryzmu spolecznego - i wynikajacej z niej zasady solidarnosci - zwraca
m.in. uwage P. Winczorek, komentarz do art. 1 i 20 Konstytucji RP (w:) P. Winczorek, Komentarz do
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku, Warszawa 2008, s. 17 i 57.

% W przedmiocie charakterystyki powyzszych, jak réwniez innych kierunkéw mysli (ideolo-
gii, filozofii, doktryny) politycznej, moge odesta¢ do czesci I mojej ksigzki - H. Izdebski, Doktryny
polityczno-prawne..., s. 76 i n.

% W. Bernacki, ,Ideologia” (w:) M. Jaskélski (red.), Stownik doktryn politycznych, t. 3, Warszawa
2007, s. 9. Por. H. Izdebski, Doktryny polityczno-prawne..., s. 20 i n.

% Z.Paszkowski, Miasto idealne w perspektywie europejskiej i jego zwiqzki z urbanistykq wspotczesng,
Krakow 2011, s. 33.

¥ ]. Gléwcezewski, Ludzie klaskali, kiedy wality sie Sciany, Stolica 2011, nr 10, s. 12.
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istotnym dla nich kontekscie wladzy (ktéra nierzadko korzysta z nich w celu
ugruntowania swojej dominacji) oraz w kontekscie ekonomii, w tym wlasnosci
(tak publicznej, jak i, poza szczegdlnymi przypadkami historycznymi, prywatnej).
Poza, zasadniczo, technika we wszystkich innych kontekstach, w jakich wystepuje
urbanistyka i architektura, istotng, cho¢ r6zng role odgrywaja aspekty ideologii
i polityki. Urbanistyka i architektura s3 w konsekwencji dziedzinami, na ktére
wplywa i przez ktére wyraza sie ideologia (czy w warunkach pluralizmu konku-
rencyjne ideologie), wlasciwa dla danego miejsca i czasu, a co najmniej wartosci
o charakterze ideologicznym.

Socjolog miasta Bohdan Jalowiecki, uzywajac, w odniesieniu bardziej do
urbanistyki niz architektury, skrétowego okreslenia , architektura jako ideologia”,
podkreéla w ten sposéb to, ze ,,ze wszystkich sztuk architektura jest najsilniej
zwigzana z ideologia i to nie tylko dlatego, ze czesto jest narzedziem wiadzy,
ale takze dlatego, ze tworzenie budowli poprzedza slowo” - w tym sensie, ze
,Majpierw pojawia sie idea okreslajaca funkcje, forme i znaczenie, a wiec stowo”,
a dopiero za nig idzie rysunek, makieta i wreszcie realizacja; ,stowo” jest pewnym
wyrazeniem ideologii®.

Szerzej rozumiany (a nie tak wasko jak w dwdéch pierwszych artykutach
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym) interes publiczny jest
prawnym wyrazem bardziej filozoficznej i ogélnej zasady dobra wspélnego®. Takie
szersze, mozna powiedzie¢ wilasciwe rozumienie interesu publicznego znalazio
wyraz we francuskiej ustawie o architekturze, istotnej czesci pakietu ustaw zapew-
niajacych kontynuacje tradycyjnie rozwijanych we Francji od wielu wiekéw dziafan
narzecztadu przestrzennego. Ustawa ta zaczyna sie od nastepujacych stwierdzer:
~Architektura jest wyrazem kultury. Twoérczos¢ architektoniczna, jakos¢ konstruk-
qji, ich harmonijne wigczenie w otaczajgce Srodowisko, poszanowanie krajobrazow
przyrodniczych lub miejskich, jak réwniez dziedzictwa, s3 w interesie publicznym.
Organy uprawnione do wydawania pozwolenia na budowe oraz do podzialu nie-
ruchomoéci zapewniaja, w trakcie rozpatrywania wnioskéw, przestrzeganie tego
interesu”%. We francuskim kodeksie urbanistycznym zawarto, i to na samym jego
poczatku, sformulowanie, ktére moze wystarczy¢ za wyttumaczenie znaczenia,
jakie tradycyjnie przypisuje si¢ tam interesowi publicznemu w sferze planowania
i zagospodarowania przestrzennego: , Terytorium [panstwa] jest wsp6lnym dzie-
dzictwem narodu”®. W interesie publicznym lezy ochrona wspdlnego dziedzictwa
narodu, ale réwniez jego twoércza kontynuacja.

Zaréwno zapewnianie fadu przestrzennego, jak i w obecnych warunkach
nierozerwalnie z nim zwigzanego zréwnowazonego rozwoju jest dziataniem w imie
interesu publicznego. Interes publiczny wprost wystepuje w Konstytucji RP jako
przestanka dopuszczalnosci ograniczenia - zawsze tylko ustawowego - wolnosci

© B. Jalowiecki, Architektura jako ideologia, Studia Regionalne i Lokalne 2009, nr 3, s. 46.

1 H. Izdebski, Doktryny polityczno-prawne..., s. 202 in. Por. takze np. M. Wozniak, Interes publiczny
jako przestanka dziatan organdw planistycznych (w:) 1. Niznik-Dobosz (red.), Przestrzer i nieruchomosci jako
przedmiot prawa administracyjnego. Publiczne prawo rzeczowe, Warszawa 2012, s. 78 i n. oraz A. Fogel,
Prawna ochrona przyrody w lokalnym planowaniu przestrzennym, Warszawa 2011, s. 50 i n.

2 Art. 1 ustawy nr 77-2 z dnia 3 stycznia 1977 r. o architekturze (O] z 4.01.1977 r. z pézn. zm.).

@ Art. L 110 Code de I'urbanisme, www legifrance.gouv .fr/affichCode.do;jsessionid (dostep:
15.06.2013).
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dziatalnosci gospodarczej (chodzi o ,,wazny interes publiczny” - art. 22 Konstytucji
RP), a uwaza sig, ze wystepuje on w ramach wyliczenia jego réznych aspektow
w podstawowym z punktu widzenia dopuszczalnoéci ograniczania konstytu-
cyjnych praw i wolnosci przepisie art. 31 ust. 3 Konstytucji RP (zdanie pierwsze:
»,Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢
ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym
panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony
srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb”)*.

Godne uwagi jest to, ze przed uchwaleniem i wejéciem w zycie Konstytu-
¢ji RP, orzekajac na podstawie poprzednich przepiséw konstytucyjnych utrzyma-
nych w mocy przez Mata Konstytucje 1992 r., Trybunat Konstytucyjny wyréznit
kategorie publicznego interesu urbanistycznego miasta, przeciwstawiajac ja i przy-
znajac jej pierwszenstwo przed ochrong cywilnoprawnego prawa uzytkowania
ogrodow dziatkowych®. Trudno wyobrazic sobie argumenty na rzecz stanowiska,
ze wejécie w zycie w 1997 r. Konstytucji RP musialo spowodowa¢ wyelimino-
wanie publicznego interesu urbanistycznego miasta jako szczegélnego, prawnie
chronionego rodzaju interesu publicznego. Miasto w omawianym znaczeniu to
wspolczesna civitas - wspdlnota mieszkaricow, bedaca, zgodnie z art. 16 ust. 1
Konstytucji RP i odpowiednio art. 1 u.s.g., wspélnota samorzadowa i w konse-
kwencji podmiotem lokalnego interesu publicznego.

¢ L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne..., s. 101.
% Orzeczenie TK z dnia 20 listopada 1996 r., K 27/95, OTK 1996, nr 6, poz. 50.



Rozdziat |

Miasto idealne

»Wyobrazenia miasta i utopii sa ze soba od dawna zwigzane.
Od pierwszych swoich wydan utopie wystepowaly w postaci
wyraznie miejskiej, a sposoby myslenia utopijnego zarazily
(niektérzy powiedzieliby »zainspirowaty«) istote tego,

co jest uwazane za planowanie miejskie w szerokim znaczeniu”.
D. Harvey, Spaces of Hope, Edinburgh 2000, s. 156

1. Miasto idealne - pojecie i rodzaje

Jezeli ksiazka ma stuzy¢ prébie udzielenia odpowiedzi na pytanie: ,dlaczego
tak brzydko?”, trudno nie rozpoczaé rozwazan od przedstawienia pogladéw na
temat juz nie tylko: ,jak byloby tadnie?”, ale ,jak bytoby idealnie?”, tzn. co trzeba
uzna¢ za rozwigzanie doskonale, tj. znajdujgce sie poza wszelka konkurencja
w ogole albo przynajmniej w danym miejscu i w danym czasie.

Nalezy zacza¢ tym samym od wyobrazen idealnego miasta. Idealne miasto,
jak kazdy ideal, to abstrakcyjne wyobrazenie, wizja, ewentualnie bardziej konkret-
ny program, ale nie cecha, ktérag mozna przypisac jakiemus ,realnemu miastu”,
cho¢ rzeczywiste miasto moze by¢ blizsze albo dalsze w stosunku do okreslonego
idealu, a nawet moze stanowi¢ prébe urzeczywistnienia ideatu. Z tego powodu
trudno przyjac definicje idealnego miasta sformulowang przez Zbigniewa Pasz-
kowskiego, autora najnowszej polskiej monografii o takim miescie. Jego zdaniem
idealne miasto to miasto zaprojektowane wedlug spdjnej teorii urbanistycznej,
wedlug jednolitego projektu, bedacego odzwierciedleniem okreslonej filozofii
ksztattowania przestrzeni miasta - przyklad , dobrej” urbanistyki i zintegrowa-
nego planowania®. Nie oznacza to, ze nie mozna zgodzi¢ sie z teza tego autora, iz
w ,,planowaniu urbanistycznym duza role odgrywa czynnik idealistyczny: wiara
w mozliwos¢ stworzenia idealnej wizji przestrzennej oraz wiara w powodzenie
podjetego przedsiewziecia”¥, jednak trzeba réwniez zauwazad, ze wizje idealnego
miasta wcale nie musza by¢ przedstawiane po to, by w ogéle mialy, wedle intencji

% Z. Paszkowski, Miasto idealne w perspektywie..., s. 20.
7 Ibidem, s. 26.



Rozdziat I. Miasto idealne

ich autoréw, doczekac sie w tej postaci urzeczywistnienia w konkretnym miejscu
i czasie. W tym sensie ,utopia proponuje zawsze jaka$ wizje, proponuje wizje
totalnego wyzwolenia z aktualnego zla i stworzenia sytuacji doskonatej, skutecznie
eliminujacej to zlo”, choé¢ zarazem utopia , suponuje takze catkowite poddanie sie
czemus lub komus”, jej realizacja zaktada ,jakas$ idealistycznie rozumiang dosko-
natos¢, jaki$ uniformizm prowadzacy najczesciej do »uszczesliwiania na site«”®.

Nie ulega watpliwosci, ze wyobrazenia idealnego miasta, ktére formutowa-
no od czaséw starozytnych®, nie sa jednorodne. Da sie je podzieli¢, cho¢ rzadko
w sposob rozlaczny, wedlug co najmniej dwoch kryteriow.

Pierwszy podziat odpowiada w pewnym stopniu podzialowi, dokonanemu
przez $w. Augustyna, na civitas celesta i civitas terrestra (tego Ojca Kosciola, pisza-
cego o panstwie, a wiec i o panstwie-miescie, urbs w istocie nie interesowato),
ktéry to podzial mogt szczegdlnie zawazy¢ na Sredniowiecznym podejéciu do
ksztattu miasta. Z jednej strony zatem idealne miasto moze by¢ tylko elementem
lub implikacja ogoélnofilozoficznej konstrukcji idealnego ustroju spolecznego
i politycznego, uwazanego za w ogéle mozliwy do wprowadzenia albo, co stano-
wi utopie i utopizm w $cistym znaczeniu™, traktowanego od poczatku jako w tej
postaci nieosiggalny, co nie oznacza, ze nie ma on stuzy¢ wyznaczeniu kierunku
dazen takze w sferze praktycznej. W tym ujeciu wyobrazenie idealnego miasta
funkcjonowato w ramach ideatu polis czy tez civitas. Z drugiej strony wyobrazenie
idealnego miasta - wéwczas jest to na og6t profesjonalne, cho¢ zarazem wizjoner-
skie dzieto architekta lub urbanisty - moze mie¢ charakter wzglednie niezalezny
od ogolniejszych wizji spoteczno-politycznych, réwniez moggc by¢ traktowane
jako w praktyce osiggalne albo w catosci nieosiggalne. Idealne miasto w tym ujeciu
rozwaza sie zatem jako ideat urbis - dlugo przy zalozeniu, ze urbs to scisle wyod-
rebniona przestrzen intra muros, w obrebie muréw, a potem watéw obronnych.
Mozliwe jest, oczywiscie, i spotyka sie organiczne Iaczenie ze soba obydwu ujec,
a wtedy mozna méwic o integralnej wizji idealnego miasta.

Drugi z podzialéw to podzial na , miasto hipotetyczne” i ,miasto przyszio-
§ci””. Miasto hipotetyczne, produkt mysli platoriskiej i mysli chrzescijaniskiej,
stanowi wyraz klasycznej utopii - , boskiej, ktéra jest nieosiagalnym idealem, sta-

@ Z.]. Zdybicka, Utopia — przysztoé¢ - nadzieja (w:) A. Lubiatowski (red.), Teologia miasta, War-
szawa 1989/2008, s. 41.

% W niniejszym rozdziale szeroko wykorzystano tres¢ ksigzki R. Eaton, Die ideale Stadt. Von der
Antike bis zur Gegenwart, Berlin 2001 oraz rozprawy E. Szpakowskiej, Architektura miasta idealnego. Wpro-
wadzenie, Przestrzen i Forma 2011, nr 16, s. 121-154, a takze (jak i w rozdziale nastepnym) S. Kostofa,
The City Shaped: Urban Patterns and Meaning Throughout History, London 1991.

70 Pojecie utopii - pochodzace od tytutu omawianej nieco dalej ksigzki T. Morusa - jest przed-
miotem bardzo obszernej literatury, ktéra mozna jedynie zasygnalizowac przez odestanie do pozycji
J. Szackiego, Spotkania z utopig, Warszawa 2000. Autor ten, adaptujac mysl L. Mumforda, odréznia od
siebie utopie eskapistyczne (intelektualny lub duchowy azyl, w ktérym chroni sie przed ztym swiatem
rzeczywistym) i heroiczne (dostarczajgce srodkow, dzieki ktérym ma sie zmienic¢ §wiat rzeczywisty).
W kazdym razie utopizm jako okreslony typ teorii spotecznej trzeba odrézniacé od, réwniez znanej
juz od starozytnosci, utopii jako gatunku literackiego. H. Kieres, Utopia, www.ptta.pl/pef/pdf/u/
utopia.pdf (dostep: 30.10.2011).

7 Por. P. Gajewski, Zapisy mysli o przestrzeni, Krakéw 2002, s. 167 i n., powotujacy sie na C. Rowe,
FE. Koetter, Collage City, Cambridge, Mass. 1978. Podziat ten - w swoim dos¢ waskim przedmiotowo
zakresie - wykazuje podobienistwo do podziatu utopii na eskapistyczne i heroiczne (zob. poprzedni

przypis).



2. Miasto idealne w starozytnosci

tycznym wzorcem (na wzor raju) wyznaczajacym cel dazenia”, w ktorej porzadek
ziemski rozumie sie ,jako ciefi organizacji przestrzeni miejskiej”. Miasto przy-
szlosci, przejaw racjonalizmu typu newtonowskiego i utopii aktywistycznej, jest
dziedzictwem mysli o$wiecenia; ,wyobrazenie lepszego $wiata pociaga za soba
pomyst na Sciezke dojécia do niego”, cho¢ ,, zwykle tak nierealna, ze az utopijng”,
przez co jest to ,utopia racjonalnego wzorca, ktérego nie da sie zrealizowac”.
W konsekwencji mozna twierdzi¢, ze miasta hipotetyczne budowane sa na gruncie
utopijnego zalozenia, a miasta przyszlosci na podstawie utopijnego wniosku’.
»+Miasta przysztosci” nie powinno sie utozsamiac z , miastem nowym”, two-
rzonym wedtug okreslonego z géry planu w miejscu dotad niezurbanizowanym.
~Miasto nowe” (wl. citta di fondazione, fr. ville nouvelle, wraz z odpowiednikami
w wielu innych jezykach) realnie bowiem powstawato, a to, na ile udawato sie
zrealizowac jego idealny plan i na dluzej go zachowaé, zalezalo od wielu dodat-
kowych czynnikéw. O ,, miastach nowych” bedzie mowa w nastepnym rozdziale.

2. Miasto idealne w starozytnosci

Pomijajgc bardzo zlozona problematyke wizji miasta, w tym miasta idealnego,
w Starym Testamencie”, mozna twierdzi¢, ze o idealnym miescie pisal pierwszy ze
znanych, uzywajac terminu wspoétczesnego, urbanistéw, cho¢ zarazem poétlegen-
darny”, Hippodamos z Miletu (ur. 498 r. p.n.e.). Mimo ze uchodzi on za twoérce
regularnego planu siatki prostopadtych ulic, ta koncepcja urbanistyczna, okre$lana
takze jako miasto o geometrii ortogonalnej” - wywierajaca, o czym bedzie mowa
w rozdziale II, ogromny wplyw na praktyke ksztaltowania przestrzeni miejskiej
- laczyla si¢ raczej z praktyczng strong dziatalnoéci Hippodamosa. Wypowia-
dat si¢ on bowiem takze o idealnym miescie w kategoriach, catkiem klasycznie
utopijnych, ustroju spolecznego i politycznego paristwa-miasta; o ile wiadomo
(oczywiscie z pdzniejszych przekazéw), czynil to catkowicie w oderwaniu od
koncepgji urbanistycznych’.

Prezentacje integralnych, cho¢ nieprzedstawionych w jednym miejscu, mys$li
o idealnym miescie trzeba zaczgé¢ od Platona (427-347 p.n.e.) i jego konstrukcji
idealnego, hipotetycznego paristwa-miasta. Ogélny ideat sprawiedliwiej polis (Kal-
lipolis) Platon przedstawit w obszernym dialogu Paristwo. Cho¢ miata zapewnié
wszystkim szczesliwos¢, nie byto w niej miejsca na indywidualng samorealizacje,
kazdy bowiem miat do odegrania w idealnym miescie jedng z trzech rél, cisle
okreslong przez przynalezno$¢ do wtasciwej grupy - role pracownika, straznika
albo filozofa, do ktérego nalezato rzadzenie. W Patistwie nie zostal jednak opisany

72 Ibidem.

73 Por. W. Chrostowski, Biblijna wizja miasta (w:) A. Lubiatowski (red.), Teologia miasta, s. 11in.

™ Z tego powodu nazywa sie go Homerem planowania miasta. M. Barasch, The City (w:)
Ph.P. Weiner (red.), Dictionary of the History of Ideas, t. 1, New York 1973, s. 428.

7 Por. Z. Paszkowski, Miasto idealne w perspektywie..., s. 113 in.

76 Por. M.V. Garcia Quintela, Le livre d’Anaximandre et la société de Milet, Métis. Anthropologie
des Mondes Grecs Anciens 1996, t. 11, s. 64 i n. Wiedze o utopii spoleczno-politycznej Hippodamosa
- jak i w ogole wiedze o jego pogladach i dziatalnosci - uzyskujemy od Arystotelesa (Polityka, ttum.
i koment. L. Piotrowicz, Warszawa 2011, s. 60 i n.).
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Hubert Izdebski — profesor doktor habilitowany nauk prawnych,
profesor zwyczajny Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersyte-
tu Warszawskiego; dyrektor Instytutu Nauk o Panstwie i Prawie
WPiA UW; wyktadowca w Krajowej Szkole Administracji Publicznej
i Collegium Civitas; sekretarz Centralnej Komisji do Spraw Stopni
i Tytutéw; wiceprzewodniczgcy Komitetu Nauk Prawnych Polskiej
Akademii Nauk; cztonek Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Budowla-
nego; radca prawny, adwokat; autor licznych publikacji z zakresu
prawa publicznego i administracji oraz ich historii, a takze teorii
prawa, jak rowniez autor i wspoétautor wielu projektéw aktéw nor-
matywnych.

Ksiazka stanowi probe udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy
w dzisiejszej Polsce nalezy uwaza¢ za obowigzujaca zasade wolno-
$ci zabudowy, w wyniku ktérej interes publiczny — w szczegdlnosci
wymogi ladu przestrzennego — zajmuje miejsce podrzedne wobec
prawa wlasnosci, a efektem jest rosnacy nietad przestrzenny.

W opracowaniu przedstawiono m.in.:

— idee zorganizowania przestrzeni i ich konfrontacje z rzeczy-
wistoscig — w kategoriach abstrakcyjnych (,miasto idealne”)
i praktycznych (,,miasto realne”);

— ideologie urbanistyczne niezalezne od ogdélnych ideologii poli-
tycznych i spotecznych, ktére zacigzyly na urbanistyce XX w.;

— role, jakg odgrywaly i odgrywaja w procesie ksztaltowania prze-
strzeni wladza publiczna, przede wszystkim jako wyrazicielka
interesu publicznego, oraz wlasnos¢;

— inne prawa podstawowe, ktére moga dotyczy¢ urbanistyki i ar-
chitektury — prawo do mieszkania, dobrego Srodowiska, dobre-
go rzadzenia, a moze juz takze do dobrej przestrzeni w ramach
prawa do miasta.

Publikacja adresowana jest do prawnikéw zajmujacych sie prob-
lematyka urbanistyki i architektury, urbanistow oraz wszystkich
zainteresowanych urban studies, w tym socjologia miasta.
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