Wprowadzenie

Prawo przenika niemal kazda dziedzine naszego zycia. Nie zdajac sobie
z tego sprawy kazdy z nas ,plywa w morzu” przepiséw i norm prawnych. Co-
dziennie stosujemy prawo, poniewaz szeroko rozumiane stosowanie prawa to
czynienie jakiegokolwiek uzytku z norm prawnych. Zdarzaja sie sytuacje, gdzie
znajomos¢ tych norm nie jest szczeg6lnie potrzebna, ale sg jednak i takie, gdy ich
znajomos¢ jest bezwzglednie konieczna. W innym zas wypadku mozna narazi¢
sie na odpowiedzialno$¢ prawna (administracyjna, cywilng, karng), gdyz nale-
zy pamietaé, ze ignorantia iuris nocet', jak tez ignorantia iuris non excusat®. Wiele
jest natomiast norm prawnych, ktére odnosza sie¢ do problemu ochrony dzie-
dzictwa kultury, a w szczegoélnosci jego materialnych sktadnikéw, jakimi sa za-
bytki. Gdy ktos pragnie zawodowo dziata¢ w tym zakresie, jest zmuszony znaé
prawo dotyczace takiej dziatalnoéci.

Prawo jest jednym z narzedzi, ktére stuza ochronie dziedzictwa kultury. Nie
jest narzedziem jedynym, ale za to bardzo waznym. Po$réd normatywno-prawnych
regulacji stuzacych ochronie zabytkéw, mozna wskazaé przede wszystkim takie, kto-
re zalicza si¢ do prawa administracyjnego, karnego, ale takze cywilnego. Rowniez
w ramach prawa miedzynarodowego publicznego i prawa Unii Europejskiej moz-
na wskazac wiele szczegétowych regulacji stuzacych ochronie débr kultury.

Oczywiécie prawo nie jest narzedziem jedynym, gdyz obok nalezy jeszcze
wskazac co najmniej dwa rownie istotne. Jest to z jednej strony finansowanie ochro-
ny, z drugiej za$ partycypacja spoleczna. Tak wiec obok dobrego prawa, nalezy da-
zy¢ do zapewnienia odpowiednich srodkéw finansowych na podejmowanie dzia-
fan ochronnych, czyli tak na sama konserwacje, restauracje, rewitalizacje, odbu-
dowe, jak i na zapewnienie wlasciwych srodkéw finansowych na dziatanie stuzb
konserwatorskich. Jednak ani prawo zawierajace zakazy i nakazy, ani odpowied-
nie $rodki finansowe nie wystarcza bez powszechnej $wiadomosci koniecznosci
dbatosci o wszystko to, co cenne z ponadtysiacletniego dorobku®.

W niniejszym opracowaniu autorzy koncentruja sie tylko i wytacznie na
regulacjach zwigzanych bezposrednio z dziatalnoscig archeologéw. Pozwala to
na skupienie uwagi na sprawach najwazniejszych i najbardziej doniostych prak-
tycznie. Trzeba miec¢ jednak §wiadomos¢, ze prawo w archeologii jest wycinkiem
szerszej regulacji, ktéra przyjeto sie okresla¢ prawem ochrony zabytkow czy tez

! Nieznajomos¢ prawa szkodzi.
2 Nieznajomos¢ prawa nie usprawiedliwia.
* Z preambuly do Konstytucji RP.
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prawem ochrony dziedzictwa kultury. To za$ jest takze jedynie fragmentem sy-
stemu prawa obowigzujacego w naszym kraju. Kazdy kraj, na terytorium ktore-
go sie znajdziemy, posiada swoéj wlasny, odmienny system prawny. Do tego na-
klada sie jeszcze plaszczyzna prawa miedzynarodowego, a takze prawa wspo6l-
notowego, okreslanego dzi$ mianem prawa europejskiego czy tez prawa Unii
Europejskiej. To wszystko sprawia, ze wyjecie przed nawias regulacji prawnych
dotyczacych tylko archeologii jest zabiegiem dos¢ ryzykownym, gdyz traci sie
woéweczas z pola widzenia catoSciowy obraz systemu norm prawnych, pod kté-
rych rzadami przyszto nam zy¢ i pracowac. Dlatego tez autorzy, oczywiscie sku-
piajac sie przede wszystkim na prawie w archeologii, przedstawiajg dang insty-
tucje prawna, dziedzine prawa, rozwiazanie normatywne w szerszym niekiedy
kontekscie, tak aby nie zatraci¢ istoty tej regulacji. Dotyczy to w szczegdlnosci
rozdziatu III ksigzki.

Stad tez celowe jest uzupelnienie lektury niniejszego opracowania o inne
prace z zakresu prawa ochrony zabytkéw oraz o lekture chociazby jednego pod-
recznika z propedeutyki prawa, ktéry to przedmiot w réznych osrodkach akade-
mickich réznie jest nazywany: wstep do prawoznawstwa, wstep do nauk praw-
nych, elementy prawa czy tez encyklopedia prawa. W niniejszej ksigzce zawarto
stosowne odestanie do aktualnych podrecznikow z tego zakresu. Celem autoréw
nie jest powtarzanie wiedzy, ktéra dla prawnikow jest oczywista, gdyz stanowi
przedmiot wyktadu podczas pierwszych lat studiéw prawniczych, lecz skupie-
nie uwagi na szczegétowych regulacjach normatywno-prawnych dotyczacych
archeologii. Niemniej jednak nie jest mozliwe pelne korzystanie z tej publikacji
bez choc¢by podstawowej wiedzy na temat prawa, a ta jest dostepna w rekomen-
dowanych przez autoréw podrecznikach. Niewatpliwie celowe jest takze zapo-
znanie sie z trescig Konstytucji RP z 1997 r.* W koricu nalezy podkresli¢, ze lek-
tura niniejszego opracowania w zadnym razie nie zastapi pracy z samymi ak-
tami prawodawczymi, czyli przede wszystkim z ustawa z dnia 23 lipca 2003 r.
o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami®, ustawa z dnia 21 listopada 1996 r.
o muzeach®, aktami wykonawczymi do nich, jak tez z innymi Zrédlami prawa,
do ktérych autorzy odsylaja. Tylko wéwczas zostanie spetniony postulat pro-
fesjonalizacji naszych dziatani, w tym wypadku zwiazanych z praca archeologa
w zgodzie z obowigzujacym prawem i na nim opartych.

We wstepie nalezy jeszcze zawrze¢ jedng uwage ogélng, bardzo istotna
z punktu widzenia dalszych rozwazan. Nauki prawne zajmuja sie problemem
terytorialnego obowiazywania prawa. Laczy sie to z oczywistym twierdzeniem,
ze tre$¢ obowiazujacych norm prawnych w réznych miejscach na $wiecie rézni
sie od siebie. Tak wigc przedmiotem badart moze by¢ prawo obowigzujgce na
terytorium danego panstwa, kilku panstw, dana kultura prawna, obejmujaca
swym zakresem zazwyczaj kilka panistw, a wyodrebniona ze wzgledu na pew-
ne cechy wspélne, prawo funkcjonujace w przestrzeni ponadnarodowej czy tez

* Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej uchwalona dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).

> Dz. U. Nr 162, poz. 1568 z p6ézn. zm.

¢ Dz.U.z1997 r. Nr 5, poz. 24 z p6zn. zm.
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miedzynarodowej. W rozwazaniach zawartych w rozdziale I, II czy III ksiazki
bedzie mowa o prawie obowigzujacym na terytorium Polski. Jednak archeolo-
dzy polscy prowadza badania w r6znych miejscach na $wiecie. Trzeba sie¢ przy
tym liczy¢, ze prawo w poszczegdlnych krajach czestokro¢ znacznie sie rézni.
Natomiast nieznajomo$¢ prawa, w wypadku jego naruszenia, nigdy nie bedzie
usprawiedliwieniem. Stad tez konieczne jest zawsze uwzglednienie réznic wy-
nikajgcych z miejsca prowadzenia badan.

Majac nadzieje na zyczliwe przyjecie oddawanej w rece Czytelnikéw ksigz-
ki, autorzy beda jednak wdzieczni za wszelkie uwagi, sugestie i spostrzezenia,
w tym i te krytyczne, co bedzie niewatpliwie stuzy¢ przygotowaniu jej kolej-
nych wydan.

Gdansk-Wroclaw, lipiec 2009 r.

Kamil Zeidler
Maciej Trzciriski
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