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— PRZEDMOWA ———

Prawa dziecka naleza do kategorii praw czlowieka i obywatela. Prawa dziec-
ka do ochrony zdrowia i wynikajacej z tego szczegdlnej opieki i dostepnosci do
odpowiednich §wiadczen opieki zdrowotnej zwigzane sa integralnie z ochrona
zycia dziecka i jego godnosci jako niepowtarzalnej jednostki ludzkiej.

Opisujac prawa dziecka zwigzane z ochrong jego zdrowia, bedziemy starali
si¢ pokazac je jako integralny element praw cztowieka — zawierajacy si¢ w relacji
dziecka i jego rodzicow lub innych opiekundéw prawnych z wladza publiczng.
Pokazujac bowiem okreslone prawo dziecka — pokazujemy jednocze$nie, w jaki
sposoOb panstwo winno mu zapewnic potencjalng mozliwos¢ skorzystania z tego
prawa. Stwierdzenie, ze dziecko ma okreslone prawo do jakiego$ $wiadczenia
lub pomocy, oznacza¢ winno jednoczesnie, ze panstwo poprzez swoje organy
wiladzy publicznej m.in. gwarantuje dziecku dostep do tych $wiadczen, opraco-
wuje odpowiedni do wieku program zdrowotny, ksztalci lekarzy pediatrow i pie-
legniarki szkolne. Panstwo tworzy zatem podsystem opieki zdrowotnej dla dzieci
w ramach ogdlnego systemu ochrony zdrowia i uchwala przepisy regulujace jego
funkcjonowanie. Naszym zdaniem — mimo ze ten schemat rozumowania jest
logiczna konsekwencja tresci normatywnej odpowiednich przepiséw Konstytu-
cji RP — to jednak nie jest w nalezyty sposob realizowany w ustawach okresla-
jacych zasady dziatania systemu ochrony zdrowia w Polsce.

W przedmiotowym opracowaniu uwage poswigcimy gtownie tym prawom
dziecka do ochrony zdrowia, ktére dotycza jego jako spetniajacego kryteria nie-
zbedne do uznania go jako pacjenta oraz §wiadczeniobiorcy.

Pokazujac, ze dziecko ma okre$lone prawa, wskazemy istniejace procedury
ich egzekwowania. Tylko bowiem wtedy, gdy dane prawo pozwala na sformu-
lowanie roszczenia, daje realng sposobnos¢ do skorzystania z niego.
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Mimo ze relacji rodzic — dziecko w odniesieniu do prawa do ochrony zdrowia
nie bedziemy omawiaé, to wskazane zostang w konkretnych przypadkach spo-
soby reprezentacji interesow dziecka wobec organdw panstwowych. Pamigtaé
bowiem nalezy, ze za dzieci, niemajace petnej zdolnosci do czynnosci prawnych,
dziataja w ich imieniu i na ich rzecz rodzice Iub inni opiekunowie prawni.

Fakt, ze prawa dziecka do szczegolnej opieki zdrowotnej zapisano w art. 68
ust. 3 Konstytucji RP, a jego ogdlng ochrong okreslono w art. 72 Konstytucji RP,
wskazuje na uznanie przez ustawodawce konstytucyjnego uprzywilejowanej po-
zycji dziecka w spoleczenstwie.

Zapisanie tych praw w rozdziale po§wigconym prawom ekonomicznym, so-
cjalnym i kulturalnym traktowane by¢ moze jako przejaw dyskryminacji $wiad-
czacej o niezaliczaniu praw dzieci do kategorii praw cztowieka, jednak przez nas
takie ich umiejscowienie traktowane jest jako uznanie dodatkowych potrzeb
dziecka do szczegdlnej ochrony jego praw i stanowi nastgpnag regulacje uzupet-
niajaca ogdlny katalog praw cztowieka zawarty w Konstytucji RP.

W niniejszej publikacji chcemy pokaza¢ prawa dziecka do uzyskania jak
najlepszej ochrony zdrowia w oparciu o obowigzujace w Polsce akty prawne.

Odbiorcami tego opracowania sa naszym zdaniem te osoby i instytucje, ktore
ze wzgledow osobistych lub zawodowych maja potrzebg zrozumienia i zastoso-
wania praktycznego przepisow dajacych dziecku prawo do uzyskania nalezytej
opieki lub $wiadczenia zdrowotnego.

Traktujac zdrowie jako osobiste dobro immanentnie zwigzane z kazda istota
ludzka, chcemy pokaza¢ je w mozliwie najszerszym konteks$cie prawnym.

Zasadniczg trescig tej ksiazki jest pokazanie pozycji dziecka wystgpujacego
w obrocie prawnym jako pacjenta i $wiadczeniobiorcy. Celowo juz w samym
tytule wskazujemy na potencjalng mozliwos$¢ podejécia do praw dziecka odno-
szacych si¢ oddzielnie do tych dwdch poje¢ prawnych. W naszym opracowaniu
wskazemy na sytuacje, w ktorych prawa dziecka jako pacjenta i $wiadczenio-
biorcy beda stanowi¢ zbiory norm wzajemnie na siebie zachodzace oraz sytuacje,
w ktorych stanowic one beda zbiory roztaczne dajace dzieciom osobne podstawy
do dochodzenia przyznanych im praw.

Aby czytelnikowi utatwié potencjalng mozliwo$¢ dochodzenia roszczen,
w sytuacji gdy prawo dziecka jest naruszone lub nierealizowane, pokazane zo-
stang sposoby i procedury egzekucji tych praw na drodze postepowania cywil-
nego, administracyjnego i karnego.
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Omowienie zagadnien zwigzanych z prawami wynikajacymi ze spetniania
przez dzieci kryteridow pozwalajacych zaliczy¢ je do ktorejs z tych dwoch kate-
gorii poprzedzone bedzie pokazaniem pozycji prawnej dziecka w odniesieniu do
zapewnienia mu prawa do adekwatnej ochrony zdrowia w prawie migdzynaro-
dowym i prawie Unii Europejskie;j.

Nastepnie opisane zostaly prawa dziecka do szeroko rozumianej ochrony
zdrowia wynikajace z Konstytucji RP wraz z pokazaniem zadan i obowigzkow
zwigzanych z ich realizacja lezacych po stronie odpowiednich wtadz publicz-
nych.

Wtadze publiczne winny naszym zdaniem wdrazaé szczeg6lne rozwigzania
prawne i podejmowac wszelkie dziatania majace na celu zapewnienie dzieciom
wyzszego poziomu opieki zdrowotnej i §wiadczen zdrowotnych niz ogétowi po-
pulacji — uwzgledniajac szczegdlne w tej mierze ich potrzeby rozwojowe.

Ksigzka ma takze — dajac pomoc w zrozumieniu pozycji prawnej dziecka
w zakresie przystugujacych mu $wiadczen — doprowadzi¢ do bezkonfliktowego
i pozasadowego dzialania na rzecz dzieci, ktore nie powinny by¢ pozbawiane
przyznanej im przez prawo pomocy.






Rozdzial 1

PRAWO DZIECI DO OCHRONY ZDROWIA W PRAWIE
MIEDZYNARODOWYM I PRAWIE UNII EUROPEJSKIEJ

1.1. Uwagi wstepne

Prawo dzieci do ochrony zdrowia jest przedmiotem unormowania prawne-
g0 —w prawie mi¢dzynarodowym, w prawie Unii Europejskiej i w polskim pra-
wie krajowym — na podwojnej zasadzie.

Dziecko jest, po pierwsze, ,.kazdym” (tj. kazda osoba, majaca przyrodzona
i niezbywalno$¢ godnos¢ stanowiagcg zrodto wolnos$ci 1 praw cztowieka i oby-
watela'), a kazdemu ma si¢ zapewni¢ prawo do ochrony zdrowia?, z czego wy-
nika, ze dziecko nie moze by¢ dyskryminowane w tym zakresie, bowiem bytaby
to niedopuszczalna dyskryminacja ze wzgledu na wiek.

Oznacza to jednak, ze problematyka prawa dzieci do ochrony zdrowia nalezy
do szerszej materii prawa do réwnego traktowania, ktore to prawo jest przed-
miotem obfitych analiz w doktrynie i orzecznictwie migdzynarodowym, euro-
pejskim 1 polskim, sprowadzajacych si¢ do tego, ze podmioty charakteryzujace
si¢ wspolng cecha relewantna, czyli cechg istotng dla przedmiotu analizy, po-
zwalajaca uzna¢ dane podmioty za nalezace do tej samej kategorii, powinny co
do zasady by¢ traktowane réwno, tj. z réwna miara, bez zréznicowan zar6wno
dyskryminujacych, jak i faworyzujacych?®. Z tego powodu do dzieci stosowane
sa co do zasady wszystkic normy prawa mig¢dzynarodowego, europejskiego
i prawa Unii Europejskiej dotyczace powszechnego prawa do ochrony zdrowia.

! Por. art. 30 Konstytucji RP.

2 Por. art. 68 ust. 1 Konstytucji RP.

3 Por. H. Izdebski, Doktryny polityczno-prawne. Fundamenty wspétczesnych parstw,
Warszawa 2012, s. 194 in.
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Wzglad na potrzebg rownego traktowania ,.kazdego” w obrebie okreslonej
kategorii o wspodlnych cechach relewantnych, a dzieci stanowia taka kategorig,
nakazuje jednak, po wtore, wyodrebnienie dzieci jako szczegdlnej kategorii pod-
miotu prawa do ochrony zdrowia. Z tego powodu dzieciom mozna zapewniac¢
szczegblne prawo do ochrony zdrowia — i czyni si¢ to w réznych aktach prawa
mig¢dzynarodowego, prawa Unii Europejskiej i polskiego prawa krajowego, po-
czynajac od Konstytucji RP.

W dalszych rozwazaniach trzeba bedzie, w rezultacie, wskaza¢ ogdlne de-
klaracje dotyczace prawa kazdego do ochrony zdrowia — odrgbnie w prawie
mig¢dzynarodowym, odrebnie w prawie unijnym — by nastepnie przej$¢ do bar-
dziej szczegdtowego przedstawienia szczegdlnego prawa do ochrony zdrowia,
jakie ma si¢ zapewni¢ dzieciom.

Konieczne jest przy tym podkreslenie, Zze nie mozna przeciwstawia¢ sobie,
z jednej strony, prawa mi¢dzynarodowego i prawa unijnego jako systemow pra-
wa zewnetrznego w stosunku do organow, instytucji i obywateli RP, z drugiej
za$ strony prawa polskiego, na szczycie ktorego znajduje si¢ Konstytucja RP.
Bezpodstawno$¢ takiego przeciwstawienia wynika wprost z przepisow Konsty-
tucji RP.

Mianowicie art. 9 Konstytucji RP stwierdza, iz Rzeczpospolita Polska prze-
strzega wigzacego ja prawa mi¢dzynarodowego, a ta ogélna deklaracja znajduje
konkretyzacje w przepisach art. 91 ust. 1 i 2 Konstytucji, zgodnie z ktoérymi
umowy miedzynarodowe, ratyfikowane we wlasciwym trybie i ogloszone
w Dzienniku Ustaw, staja si¢ czg¢$cig krajowego porzadku prawnego i sg bezpo-
srednio stosowane, chyba ze ich stosowanie jest uzaleznione od wydania usta-
wy — przy czym umowy mi¢dzynarodowe ratyfikowane za uprzednia zgoda wy-
razong w ustawie i odpowiednio ogloszone majg pierwszenstwo przed ustawa,
jezeli ustawy tej nie da si¢ pogodzi¢ z umowg. Trybunat Konstytucyjny w re-
zultacie moze — na zasadach i w trybie wskazanych w art. 188 i n. Konstytucji —
orzec o niezgodnoS$ci przepisoOw ustaw z tak ratyfikowanymi umowami migdzy-
narodowymi, pozbawiajac mocy prawnej przepisy uznane za niezgodne z umo-
wami.

Zarazem Rzeczpospolita Polska jest od 2004 r. panstwem cztonkowskim Unii
Europejskiej, w zwigzku z czym na jej obszarze obowigzuja, odpowiednio do
SWojej mocy prawnej, przepisy prawa unijnego — przy ogolnej zasadzie, przyjetej
przez TSUE, pierwszenstwa prawa unijnego przed prawem krajowym.
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Pierwszenstwo niewatpliwie dotyczy aktéw prawa pierwotnego UE — jako
ze sg to wlasnie umowy mi¢dzynarodowe ratyfikowane we wlasciwym trybie
i ogloszone w Dzienniku Ustaw. Dotyczy to niewatpliwie Traktatu o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej oraz w ograniczonym zakresie Karty praw podsta-
wowych Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C 83 z 30.03.2010, s. 389)*. Pierw-
szenstwo tych aktow oznacza koniecznos¢ uwzgledniania ich treSci zarowno
przy wyktadni obowigzujacych aktow polskiego prawa krajowego, jak i przy
opracowywaniu projektow tych aktow, w szczegolnosci projektow ustaw.

Zgodnie z kolei z art. 288 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej akty
prawa unijnego moga uzyskiwa¢ forme wigzacych: rozporzadzen, dyrektyw
i decyzji oraz niemajacych mocy wigzacej zalecen i opinii. Rozporzadzenie
okreslone zostato jako akt o zasiggu ogdlnym, ktory wigze w catosci i jest bez-
posrednio stosowany w kazdym z panstw cztonkowskich, przy czym przyjmuje
si¢, ze w zakresie w nim unormowanym panstwo cztonkowskie nie moze wy-
dawa¢ wiasnych przepiséw, chocby uszczegdtawiajacych, chyba ze co innego
wyraznie wynika z tre$ci rozporzadzenia. Dyrektywa wiaze panstwo cztonkow-
skie, do ktdrego jest kierowana, w odniesieniu do rezultatu, ktéry ma by¢ osiag-
nigty, pozostawia jednak wiasciwym konstytucyjnie organom krajowym swo-
bod¢ wyboru formy i srodkéw prowadzacych do implementacji tresci dyrekty-
wy — w systemie prawa polskiego z reguly bedzie to forma ustawy. Decyzja,
w przeciwienstwie do rozporzadzen i dyrektyw, jest aktem nie generalnym i ab-
strakcyjnym, lecz indywidualnym i konkretnym?®. Mimo catego powyzszego
zrdznicowania aktow prawa unijnego wszystkim im nalezy przyznaé pierwszen-
stwo przed przepisami prawa polskiego — z uwzglednieniem ich réznego cha-
rakteru prawnego. Tres$¢ unijnych aktow prawnych musi by¢ uwzgledniona przy
interpretowaniu przepisoOw polskiego prawa krajowego, poniewaz powinna ona
by¢ przyjazna prawu UE.

4 Karta praw podstawowych UE (w brzmieniu zmodyfikowanym wraz z wej$ciem w zy-
cie Traktatu lizbonskiego) ma z mocy art. 6 Traktatu o Unii Europejskiej taka samg moc
prawna jak traktaty, jednakze protokolem w sprawie stosowania Karty Wielka Brytania i RP
zastrzegly, ze nie jest mozliwe sadowe dochodzenie praw wynikajacych z Karty w razie
niezgodnosci przepisow prawnych lub praktyki danego panstwa z jej postanowieniami.

5 Podstawowe kwestie stosowania prawa unijnego przez organy polskich wtadz pub-
licznych sg przedmiotem ogloszenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 11 maja 2004 r. w spra-
wie stosowania prawa Unii Europejskiej (M.P. Nr 20, poz. 359).



Maciej Dercz-doktor nauk prawnych; radca prawny; dyrektor Instytutu Prawa Ochrony Zdro-
wia Uczelni kazarskiego i lider jednego z modutéw tematycznych MBA w ochronie zdrowia;
prowadzi szkolenia dotyczace zagadnien prawa ochrony zdrowia dla Krajowej Rady Radcow
Prawnych (od 1999); autor i wspotautor wielu publikacji dotyczacych prawnych aspektow
ochrony zdrowia (m.in.: Prawo publiczne ochrony zdrowia, 2013; Ustawa o zaktadach opiekizdro-
wotnej. Komentarz, 2007, 2010; Samorzad terytorialny w systemie ochrony zdrowia, 2005).

Hubert Izdebski — profesor doktor habilitowany nauk prawnych, profesor zwyczajny Wy-
dziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego; dyrektor Instytutu Nauk o Pan-
stwie i Prawie na Wydziale Prawa i Administracji UW; wyktadowca w Krajowej Szkole Ad-
ministracji Publicznej i Collegium Civitas; sekretarz Centralnej Komisji do Spraw Stopni
i Tytutéw; radca prawny, adwokat; autor licznych publikacji z zakresu prawa publicznego
i administracji oraz ich historii, a takze teorii prawa, jak rowniez autor i wspotautor wielu
projektéw aktow normatywnych.

Tomasz Rek —radca prawny; pracownik administracji publicznej; wyktadowca w ramach mo-
dutéw tematycznych MBA w ochronie zdrowia na Uczelni tazarskiego; praktyk w zakresie
obstugi prawnej podmiotéw funkcjonujacych w systemie ochrony zdrowia; autor i wspot-
autor licznych publikacji z zakresu prawa ochrony zdrowia (m.in.: Ustawa o dziatalnosci lecz-
niczej. Komentarz, 2014; Prawo publiczne ochrony zdrowia, 2013; Ustawa o zaktadach opieki
zdrowotnej. Komentarz, 2007, 2010).

B Poradnik dotyczy zagadnien szeroko rozumianego prawa dziecka do ochrony zdrowia,
ze szczegolnym uwzglednieniem prawa do $wiadczen opieki zdrowotnej. Omdwiono w nim
uwarunkowania konstytucyjne dotyczace prawa dziecka do ochrony zdrowia oraz szczegolnej
opieki zdrowotnej, a takze gtowne regulacje prawa miedzynarodowego odnoszace sie do oma-
wianej tematyki. Wskazany zostat rowniez tryb dochodzenia roszczen, w przypadku gdy pra-
wa dzieci w przedmiotowym zakresie sg tamane lub w niewtasciwy sposob realizowane.

B Publikacja umozliwia sformutowanie, na bazie wskazanych uwag praktycznych i w opar-
ciu o podane pismiennictwo i orzecznictwo, roszczen egzekwujacych prawa dzieci w przed-
miotowe]j materii - dzieki czemu bedzie pomocna w uzyskaniu przez dzieci i ich rodzicow lub
innych opiekunéw prawnych nalezytego dostepu do swiadczen opieki zdrowotnej.

B Ksigzka przeznaczona jest dla prawnikéw obstugujacych organy administracji rzadowej,
jednostki samorzadu terytorialnego oraz organizacje pozarzadowe w zakresie zwigzanym
z ochrona prawa dzieci. Bedzie réwniez przydatna osobom obstugujacym instytucje ubezpie-
czenia zdrowotnego, samorzady zawodéw medycznych i podmioty lecznicze. Zainteresuje
takze studentéw prawa, administracji i zdrowia publicznego.
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