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Akty prawne

ustawa z dnia 5 lipca 1996 r. o zawodach pielegniarki
i poloznej (tekst jedn.: Dz. U. z 2009 r. Nr 151, poz. 1217
z pozn. zm.)

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U.
Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (tekst
jedn.: Dz. U.z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z pdzn. zm.)
ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postgpowania
w sprawach o wykroczenia (tekst jedn.: Dz. U. z 2008 r.
Nr 133, poz. 848 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opie-
kunczy (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 788)

ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek han-
dlowych (Dz. U. Nr 94, poz. 1037 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien pub-
licznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759
z pozn. zm.)

rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 21 grudnia
2010 r. w sprawie rodzajow i zakresu dokumentacji me-
dycznej oraz sposobu jej przetwarzania (Dz. U. Nr 252,
poz. 1697 z p6zn. zm.)

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 listopada
2008 r. w sprawie kryteriow i warunkéw technicznych,
ktorym musza odpowiadac kasy rejestrujace oraz warun-
koéw ich stosowania (Dz. U. Nr 212, poz. 1338 z p6zn. zm.)
rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 6 maja 2008 r.
w sprawie ogolnych warunkéw umow o udzielanie §wiad-
czen opieki zdrowotnej (Dz. U. Nr 81, poz. 484)
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rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 26 czerwca
2012 r. w sprawie szczegdtowych wymagan, jakim powinny
odpowiadac¢ pomieszczenia i urzadzenia podmiotu wyko-
nujacego dzialalnos¢ lecznicza (Dz. U. poz. 739)
rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 29 wrzesnia
2011 r. w sprawie szczegblowego zakresu danych obje-
tych wpisem do rejestru podmiotow wykonujacych dzia-
Talno$¢ leczniczg oraz szczegdiowego trybu postepowania
w sprawach dokonywania wpis6w, zmian w rejestrze oraz
wykreslen z tego rejestru (Dz. U. Nr 221, poz. 1319)
rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 17 maja 2012 r.
w sprawie systemu resortowych kodéw identyfikacyjnych
oraz szczegblowego sposobu ich nadawania (Dz. U.
poz. 594)

rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 15 grudnia
2004 r. w sprawie szczegdlowego sposobu i trybu prze-
prowadzania kontroli przez podmiot zobowiagzany do
finansowania §wiadczen opieki zdrowotnej ze srodkow
publicznych (Dz. U. Nr 274, poz. 2723)

ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o diagnostyce laborato-
ryjnej (tekst jedn.: Dz. U. z 2004 r. Nr 144, poz. 1529
z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o dziatalnoSci ubezpie-
czeniowej (tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r. Nr 11, poz. 66
z pozn. zm.)

ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej
(Dz. U. Nr 112, poz. 654 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nierucho-
moSciami (tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651
z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych oso-
bowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926
z pozn. zm.)

ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od os6b fizycznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 361
z pdzn. zm.)
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ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym
od os6b prawnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2011 r. Nr 74,
poz. 397 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Pafstwowej Inspekcji
Sanitarnej (tekst jedn.: Dz. U.z 2011 r. Nr 212, poz. 1263
z pbdzn. zm.)

ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta
i Rzeczniku Praw Pacjenta (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 1.
poz. 159 z p6Zn. zm.)

ustawa z dnia 8 wrze$nia 2006 r. o Pafistwowym Ratowni-
ctwie Medycznym (Dz. U. Nr 191, poz. 1410 z pdzn. zm.)
ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samo-
rzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458 z pdzn. zm.)
ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnoSci go-
spodarczej (tekst jedn.: Dz. U.z 2010 r. Nr 220, poz. 1447
z pézn. zm.)

ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o stuzbie medycyny
pracy (tekst jedn.: Dz. U. z 2004 r. Nr 125, poz. 1317
z pozn. zm.)

ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubez-
pieczen spotecznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2009 r. Nr 205,
poz. 1585 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §$wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych (tekst
jedn.: Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pdzn. zm.)
ustawa z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug droga
elektroniczna (Dz. U. Nr 144, poz. 1204 z pdzn. zm.)
ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza
i lekarza dentysty (tekst jedn.: Dz. U. z 2011 r. Nr 277,
poz. 1634 z p6zn. zm)

ustawa z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakladach opieki
zdrowotnej (tekst jedn.: Dz. U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89
z pbzn. zm.)

ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki
i potoznej (Dz. U. Nr 174, poz. 1039 z pdzn. zm.)
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ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwal-
czaniu zakazen i chor6b zakaznych u ludzi (Dz. U. Nr 234,
poz. 1570 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw
i ustug (tekst jedn.: Dz. U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054
z pozn. zm.)

ustawa z dnia 14 czerwca 2012 r. o zmianie ustawy o dzia-
talnosci leczniczej oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
poz. 742)

ustawa z dnia 22 pazdziernika 2010 r. o zmianie ustawy
o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz. U. Nr 230, poz. 1507)

Inne

ambulatoryjna opieka specjalistyczna

Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnos$ci Gospo-
darczej

Europejski Trybunat Sprawiedliwosci

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych
Krajowy Rejestr Sadowy

Narodowy Fundusz Zdrowia

numer identyfikacji podatkowej

Naczelny Sad Administracyjny

niepubliczny zaktad lecznictwa ambulatoryjnego
niepubliczny zaktad opieki zdrowotnej

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna
oddziat wojewddzki Narodowego Funduszu Zdrowia
Panstwowa Inspekcja Sanitarna

Polska Klasyfikacja Dziatalnosci

Polska Klasyfikacja Wyrobdw i Ustug

podstawowa opieka zdrowotna

krajowy rejestr urzedowy podmiotoéw gospodarki narodowej
samodzielny publiczny zaklad opieki zdrowotnej
spdtka z ograniczona odpowiedzialnoScia

podatek od towardw i ustug



WYKAZ SKROTOW

ZFSS
Z0Z
ZUS

— zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych
— zaktad opieki zdrowotnej
— Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

11






———— WSTEP ———

Z dniem 1 lipca 2011 r. doszto do swoistej rewolucji w funkcjonowa-
niu podmiotéw wykonujacych dziatalnos¢ lecznicza. Stato si¢ to w wyniku
wejScia w zycie ustawy o dziatalnoSci leczniczej, ktéra zastgpita wielokrot-
nie nowelizowana ustawe z 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotne;.

Ustawa o dzialalnoSci leczniczej natozyta na podmioty wykonujace
dziatalnos¢ lecznicza szereg nowych obowigzkdéw w zakresie ich organizacji
i funkcjonowania. Nowe regulacje prawne budzity i wciaz budza réznorodne
watpliwoSci interpretacyjne. Przepisy ustawy o dziatalnosci leczniczej byly
takze przedmiotem nowelizacji wywotanej koniecznoscia doprecyzowania
regulacji prawnych w tych obszarach, ktore wywotaly najwigcej watpliwoSci.

Niniejsza publikacja stanowi podsumowanie dorobku serwisu Prawo
i Zdrowie Wolters Kluwer Polska z okresu ostatnich kilkunastu miesigcy.
Autorzy publikacji dokonali szczegdtowego przegladu pytan kierowanych
do ekspertow pracujacych na rzecz serwisu i wybrali te z nich, ktore do-
tyczyly problematyki budzacej najwigksze watpliwosci interpretacyjne.

Odpowiedzi na postawione pytania zostaly zweryfikowane mery-
torycznie z punktu widzenia najbardziej aktualnego stanu prawnego
i usystematyzowane tematycznie w taki sposob, ktory w ocenie autorow
zapewnia maksymalna tatwo$¢ w dotarciu czytelnikow do najbardziej
interesujacych kwestii.

Przy dokonywaniu wyboru pytan autorzy uwzglednili rOwniez sta-
tystyke najczeSciej poruszanej w pytaniach problematyki, uznajac, ze
najczesciej zadawane pytania dotycza zagadnien budzacych najwicksze
watpliwosci, a tym samym najwigksze zainteresowanie czytelnikow.

Mamy nadziejg, ze niniejsza publikacja, ktora powstala na bazie efek-
tow pracy ekspertow serwisu Prawo i Zdrowie Wolters Kluwer Polska
bedzie pomocnym narzedziem w codziennej pracy podmiotdéw wykonu-
jacych dziatalno$¢ lecznicza.

Mirostaw Narolski
Maciej t.okaj






Rozdzial 1

PODMIOTY WYKONUJACE DZIALALNO SC
LECZNICZA W SWIETLE USTAWY
O DZIALALNOSCI LECZNICZEJ

1. Jakie dzialania musi podja¢ podmiot leczniczy (NZOZ) funk-
cjonujacy na podstawie przepisoéw obowigzujacych przed 1 lipca
2011 r. — po wejsSciu w zycie ustawy o dzialalnoSci leczniczej? Ja-
kie dokumenty organizacyjne podmiotu leczniczego powinny ulec
zmianie?

Odpowiedz

Zgodnie z brzmieniem znowelizowanego art. 206 ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 r. o dziatalnoSci leczniczej (Dz. U. Nr 112, poz. 654
z p6zn. zm.) — dalej u.dz.l., podmioty prowadzace dotychczas zaktady
opieki zdrowotnej zobowigzane s3 do dostosowania swojej dziatalnosci do
przepisow tej ustawy w terminie do dnia 31 grudnia 2012 r. Wyjatek do-
tyczy terminu na dostosowanie pomieszczen i urzadzen przedsigbiorstwa
podmiotu leczniczego. Nalezy tego dokona¢ do dnia 31 grudnia 2016 r.,
przy czym w terminie do dnia 31 grudnia 2012 r. nalezy przedstawic orga-
nowi prowadzacemu rejestr program dostosowania zaopiniowany przez
wlasciwy organ Pafistwowej Inspekcji Sanitarnej (art. 207 u.dz.l.).

Uzasadnienie

W dniu 1 lipca 2011 r. weszla w zycie ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. Nr 112, poz. 654 z pdzn. zm.). Uchyli-
fa ona dotychczas obowiazujaca ustawe z dnia 30 sierpnia 1991 r. o za-
ktadach opieki zdrowotnej (tekst jedn.: Dz. U. z 2007 r. Nr 14, poz. §9
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z pdzn. zm.) — dalej u.z.0.z. oraz wprowadzita szereg zmian w pozostatych
przepisach regulujacych zasady udzielania Swiadczen zdrowotnych. Wo-
bec tak istotnej nowelizacji podmioty wykonujace dziatalno$¢ lecznicza
obowiazane sa do kompleksowego dostosowania swojej dziatalnosci do
nowych wymogdw prawnych w terminie okreslonym w przepisach ustawy
o dziatalnoSci leczniczej. Poczatkowo ustalone terminy zostaty wydtuzone
mocg ustawy z dnia 14 czerwca 2012 r. o zmianie ustawy o dzialalno-
Sci leczniczej oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 742) — dalej
zm.u.dz.l. Zgodnie z brzmieniem znowelizowanego art. 206 u.dz.l. pod-
mioty prowadzace dotychczas zaktady opieki zdrowotnej zobowigzane s
do dostosowania swojej dziatalnoSci do przepiséw ustawy o dziatalnoSci
leczniczej w terminie do dnia 31 grudnia 2012 r. Wyjatek dotyczy termi-
nu na dostosowanie pomieszczen i urzadzen przedsigbiorstwa podmiotu
leczniczego. Nalezy tego dokonac¢ do dnia 31 grudnia 2016 r., przy czym
w terminie do dnia 31 grudnia 2012 r. nalezy przedstawi¢ organowi pro-
wadzacemu rejestr program dostosowania, zaopiniowany przez wlasciwy
organ Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (art. 207 u.dz.l.).

Zmiany dokonane w zwigzku z dostosowaniem dziatalnosci do nowe;j
regulacji, jak kazde inne zmiany w organizacji podmiotu wykonujacego
dziatalnos$¢ lecznicza, podlegaja zgtoszeniu wtasciwemu organowi re-
jestrowemu. Zgloszenia nalezy dokonaé w terminie do dnia 31 grud-
nia 2012 r., a wnioski w tych sprawach sg zwolnione od optat (art. 217
ust. 3 u.dz.L.).

Ustawa o dziafalnosci leczniczej wprowadzita wiele istotnych zmian
w sposobie funkcjonowania podmiotoéw leczniczych (dawnych zaktadow
opieki zdrowotnej). Zmiana przepisOw taczy si¢ z koniecznoscia dosto-
sowania biezacej dziatalnos$ci do wymogoéw ustawowych.

Obowiazek dostosowania cigzy na podmiocie leczniczym reprezen-
towanym przez kierownika. Nalezy wiec juz w tym miejscu zaznaczy¢,
ze aktualnie kierownikiem podmiotu jest zarzad spoéiki kapitatowej,
a w przypadku innych podmiotow — osoby uprawnione do kierowania
tymi podmiotami i ich reprezentowania na zewnatrz (art. 2 ust. 2 pkt 1
u.dz.l.), podczas gdy na gruncie poprzedniej ustawy podmiot tworzacy
powolywal na to stanowisko wybrang przez siebie osobe fizyczna, ktora
musiala spetniaé szczegdlne wymogi fachowe. Wobec powyzszego zmiang
te nalezy uwzgledni¢ w aktach wewnetrznych podmiotu. W razie potrzeby
mozna powota¢ dodatkowa osob¢ do reprezentowania podmiotu lecz-
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niczego w zwigzku z wykonywaniem przez niego dziatalnoSci leczniczej,
np. kierownika do spraw medycznych, i upowaznic ja do okreslonych czyn-
nosci. Nalezy jednak pamigtac, Ze umocowanie takiej osoby do dziatania
w imieniu podmiotu nie ma charakteru og6lnego wynikajacego z ustawy,
a zatem w upowaznieniu nalezy doktadnie wskaza¢ zakres uprawnien
takiej osoby, aby mogta ona skutecznie podejmowac wszelkie czynnosci
i reprezentowaé podmiot na zewnatrz.

Mowiac o aktach wewnetrznych podmiotu leczniczego nalezy przypo-
mnieé, ze w Swietle dotychczasowych przepisow zaktady opieki zdrowot-
nej funkcjonowaly w oparciu o dwa akty wewnetrzne: statut i regulamin
porzadkowy. Tymczasem obecnie ustawa przewiduje obowigzek nadania
statutu (obok regulaminu) wytacznie podmiotowi leczniczemu niebedace-
mu przedsigbiorcg. Pozostate podmioty nie sa zobligowane do posiadania
statutu i dziataja jedynie w oparciu o regulamin organizacyjny. Laczy on
w sobie oba dotychczasowe akty, regulujac catoksztalt stosunkow we-
wnetrznych — zaré6wno kwestie organizacyjno-prawne (m.in. strukture
organizacyjna przedsigbiorstwa podmiotu), jak i kwestie merytoryczne
zwiazane bezpoSrednio z procesem udzielania §wiadczen. Wobec po-
wyzszego sugeruje si¢, aby podmiot leczniczy podjal stosowne uchwaty
zmierzajace do uporzadkowania wewnetrznych aktow, tj. do uchylenia
dotychczasowego statutu i regulaminu porzadkowego i zastgpienia ich
regulaminem organizacyjnym.

Uchwalajac nowy regulamin organizacyjny, podmioty lecznicze po-
winny zwrdci¢ uwage na przepis art. 24 u.dz.l., ktory wymienia niezbedne
elementy, jakie powinny znaleZ¢ si¢ w regulaminie. NowoScia w stosunku
do poprzednich regulacji jest m.in. obowiazek zawarcia w tresci regula-
minu organizacyjnego zapisOw okreslajacych organizacj¢ procesu udzie-
lania $wiadczef zdrowotnych w przypadku pobierania oplat oraz cenni-
ka, a takze — jezeli podmiot wykonuje dziatalno$¢ lecznicza w rodzaju
stacjonarne i catlodobowe §wiadczenia zdrowotne — wysokosci oplaty za
przechowywanie zwtok pacjenta.

Na etapie tworzenia aktow wewnetrznych podmiot leczniczy powinien
odpowiednio zorganizowac strukture wewnetrzna, tj. wyodrebnic¢ w nich
odpowiednie przedsigbiorstwa. Obowiazek taki wynika m.in. z treSci roz-
porzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 17 maja 2012 r. w sprawie syste-
mu resortowych kodéw identyfikacyjnych oraz szczegdiowego sposobu
ich nadawania (Dz. U. poz. 594) — dalej r.s.r.k. Zgodnie z jego trescig
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Prawo 1| Zdrowie

Seria ksiazek Prawo ochrony zdrowia w pytaniach i odpowiedziach powstata z checi niesienia
pomocy wszystkim, ktorzy w konkretnych sytuacjach zyciowych napotykaja trudnosci w ro-
zumieniu i prawidtowym stosowaniu przepiséw dotyczacych sfery ochrony zdrowia. Zrédtem
wiedzy o rozwigzywaniu probleméw w tym przypadku jest Serwis Prawo i Zdrowie prowa-
dzony przez wydawnictwo Wolters Kluwer Polska. Zgromadzone w nim ogromne zasoby py-
tan od korzystajacych z publikacji dyrektorow i kadry menedzerskiej podmiotéw leczniczych,
a przede wszystkim odpowiedzi udzielane przez specjalistow — doswiadczonych prawnikéw
i pracownikéw administracji ochrony zdrowia, stanowia bogate Zrédto praktycznej wiedzy
prawnej, pozwalajacej per analogiam dziata¢ tym, ktérzy znalezli sie w podobnej sytuacji.

Skorzystajcie Paristwo z doswiadczen innych, aby zapobiec wtasnym problemom zawodowym
albo rozwiazac je od razu.
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prawa medycznego, prawa farmaceutycznego i zywieniowego.
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kiego, od 2011 roku prawnik zespotu ds. prawa medycznego, prawa farmaceutycznego i zywie-
niowego; specjalizuje sie w prawie ochrony zdrowia.
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oraz odpowiedzi na nie. Autorzy publikacji uwzglednili zagadnienia i watpliwosci pojawiajace sie
obecnie w zwigzku z praktycznym funkcjonowaniem podmiotow leczniczych w warunkach nowej
ustawy o dziatalnosci leczniczej. Duzym zainteresowaniem czytelnikow bedzie cieszy¢ sie rozdziat
obejmujacy tematyke obowiazkéw dostosowawczych, ktdre musza spetni¢ podmioty wykonujace
dziatalnosc¢ lecznicza w warunkach nowej ustawy.

Publikacja przeznaczona jest dla manageréw jednostek ochrony zdrowia, pracownikéw dziatow

ksiggowosci i kontraktowania ustug medycznych, a takze dla lekarzy i pielegniarek prowadzacych
praktyki zawodowe.
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