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Wstep

Rozwdj regionalny - instrumenty realizacji i rola samorzgdu woje-
wddztwa to tytul i zarazem temat kolejnej, 6smej konferencji naukowe;j
zorganizowanej w dniu 20 listopada 2014 r. w Krakowie przez Katedre
Prawa Samorzadu Terytorialnego Uniwersytetu Jagielloniskiego.

Poczawszy od roku 2007 r., Katedra Prawa Samorzadu Terytorial-
nego Uniwersytetu Jagielloniskiego organizuje coroczne konferencje
naukowe, po$wiecone jednemu z istotnych zagadnien dotyczacych sa-
morzadu terytorialnego.

Rozwdj regionalny to pojecie niezwykle obszerne. Obejmuje ono
caly obszar zadan publicznych ukierunkowanych na rozwijanie i polep-
szanie warunkow zycia mieszkancéw wspdlnoty regionalnej, zaréwno
w sferze materialnej (np. infrastruktury komunikacyjnej i technicznej,
rewitalizacji obszaréw zdegradowanych, pomocy dla przedsigbiorcow
itp.), jak i w sferze niematerialnej (inwestycji w kapitat ludzki, podno-
szenia kwalifikacji i umiejetnosci itp.) z poszanowaniem zasady zrow-
nowazonego rozwoju.

Powierzenie wykonywania tego zadania samorzadowi szczebla re-
gionalnego stanowito podstawowg przestanke utworzenia w Polsce sa-
morzadu wojewddzkiego pod koniec lat dziewieédziesiatych XX wieku.
Rozwdj regionalny nie tylko byl, ale i nadal stanowi jeden z gléwnych
obszaréw funkcjonowania tego samorzadu.

Koncepcja powierzenia samorzagdowi najwyzszego szczebla odpo-
wiedzialno$ci za realizacje tak rozbudowanych zadan miata bez watpie-
nia wzmacnia¢ samg instytucje samorzadu. Dysponujac znacznymi
$rodkami finansowymi, samorzad wojewddzki rzeczywiscie przejmuje
przynajmniej cz¢$¢ wladzy publicznej. Takie wzmocnienie samorzadu
wojewodzkiego musiato skutkowac obciazeniem go odpowiedzialnoscia
za wykonywanie powierzonych zadan.




Wstep

Polska, w znaczacym stopniu zapozniona w tworzeniu optymalnych
warunkow funkcjonowania spoleczenistwa w stosunku do innych panstw
Europy Zachodniej, powinna jak najszybciej osiagna¢ przynajmniej
$redni poziom zycia mieszkancéw innych panstw Unii Europejskiej.
Temu wlaénie stuza znaczne $rodki przeznaczane na rozwdj regionalny,
ktérych podstawowa cze$¢ pochodzi z funduszy Unii Europejskie;j.
Przyznawanie $rodkéw bez kontroli ich wydatkowania mogtoby pro-
wadzi¢ do przeznaczania ich na cele nie zawsze stuzgce eliminowaniu
zapoznien cywilizacyjnych. W zwiazku z tym jest uzasadnione, zaréwno
na poziomie organdéw Unii Europejskiej, jak i polskiej administracji
rzadowej, wprowadzanie licznych instrumentdéw zabezpieczajgcych
przed nieprawidlowym wykonywaniem tego zadania przez samorzad
terytorialny. Instrumenty te wpisuja sie w zakres kontroli, nadzoru
prewencyjnego oraz weryfikacyjnego. Dazenie do zapewnienia zgodno-
$ci z prawem realizacji celow rozwoju regionalnego ma swoje zrédio
takze w wysokosci $rodkéw finansowych wydatkowych przez ten
szczebel samorzadu. Powierzenie administracji rzadowej okreslania
ogolnych kierunkdéw rozwoju regionalnego pozwala na latwiejsze
i skuteczniejsze definiowanie kierunkéw réwnowaznego rozwoju
w skali calego kraju. Zasada spojnosci i kompatybilnosci wydaje sie le-
piej oddawacd istote rozwoju regionalnego niz zasada konkurencji po-
miedzy poszczeg6lnymi wojewodztwami.

Problematyka rozwoju regionalnego stala si¢ przedmiotem licznych
- co nie oznacza, ze zawsze spojnych - regulacji normatywnych i dys-
kusji na forum publicznym wsréd teoretykow i praktykow. Taka wy-
miana pogladow i doswiadczen stanowi inspirujace zrodlo nie tylko
poznawania samych mechanizméw rozwoju regionalnego, ale i wypra-
cowywania skuteczniejszych srodkéw oraz metod wdrazania tego zada-
nia.

Mozna zauwazy¢, ze wérod organizowanych konferencji, semina-
riéw i innych spotkan z udziatem naukowcow badz praktykow przewaza
tematyka finansowa i ekonomiczna. Jest to poniekad zrozumiate, po-
niewaz rozwoj regionalny pochtania znaczne $rodki finansowe. Analiza
zasad dysponowania tymi $rodkami, ich wykonywania, monitorowania,
kontroli oraz egzekwowania niewla$ciwie dokonanych wydatkéw sta-
nowi w praktyce zrédlo znacznych watpliwosci zaréwno dla dysponen-
tow tych srodkow, jak i organdéw nadzorujacych.

Rozwoj regionalny, jak kazde zadanie publiczne, realizowany jest
przy wykorzystywaniu instrumentéw prawnych. Jednak ten jego aspekt
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traktowany jest najczesciej jako dodatek do problematyki instrumentéw
finansowych wykonywania tego zadania. Zdefiniowanie oraz wyekspo-
nowanie calej ztozonosci tego zagadnienia bez watpienia wymaga zaak-
centowania problematyki prawnej rozwoju regionalnego.

W zwigzku z tym powstata idea zorganizowania konferencji nauko-
wej poswieconej przede wszystkim prawnej problematyce oraz instru-
mentom prawnym rozwoju regionalnego. Tematyka ta, jak zostalo to
juz podkreslone, stata sie tematem konferencji naukowej zorganizowanej
w dniu 20 listopada 2014 r. w Krakowie przez Katedre Prawa Samorzadu
Terytorialnego Uniwersytetu Jagielloniskiego. Zgromadzita ona ponad
dziewieédziesieciu uczestnikow, zardwno teoretykow, jak i praktykow,
zajmujacych si¢ zagadnieniami rozwoju regionalnego.

W konferencji wzieli udzial pracownicy naukowi Uniwersytetu
Jagielloniskiego, Uniwersytetu Slaskiego, Uniwersytetu Rzeszowskiego,
Uniwersytetu Wroctawskiego, Uniwersytetu Lodzkiego, Uniwersytetu
w Bialymstoku, Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego
w Warszawie, Uniwersytetu Rolniczego w Krakowie, Instytutu Nauk
Prawnych Polskiej Akademii Nauk, Wyzszej Szkoty Informatyki i Za-
rzadzania w Rzeszowie, Akademii im. J. Dlugosza w Czgstochowie,
Wyzszej Szkoly ,Humanitas” w Sosnowcu, Panstwowej Wyzszej
Szkoly Zawodowej im. Jakuba z Paradyza w Gorzowie Wielkopolskim,
Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego w Krakowie
oraz Gornoslaskiej Wyzszej Szkoly Handlowej im. W. Korfantego
w Katowicach.

Szerokie byto réowniez grono praktykdw, reprezentowane przez
przedstawicieli Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Krakowie,
Regionalnych Izb Obrachunkowych z Lodzi, Bialegostoku, Rzeszowa
i Opola, Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Krakowie, Mato-
polskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Krakowie, Urzedu Marszatkow-
skiego Wojewodztwa Matopolskiego, Starostwa Powiatowego w Krako-
wie oraz Urzedu Miasta Tychy.

Na konferencji zaprezentowano siedem referatéw poruszajacych
rozne istotne zagadnienia dotyczgce problematyki prawnej rozwoju
regionalnego, w tym koncepcji aktow prawnych okreslajacych podsta-
wowe zasady udzialu organdéw UE w realizacji tego zadania (umowa
partnerstwa), kontraktu terytorialnego, a takze poszczegdlnych regulacji
prawnych dotyczacych realizacji rozwoju regionalnego w niektérych
zakresach (np. w sferze planowania przestrzennego oraz zintegrowanego
rozwoju terytorialnego).

11




Wstep

Autorami poszczegdlnych referatéw byli: dr hab. Aleksander No-
wordl (prof. UJ i UEK w Krakowie, Uniwersytet Jagielloriski, Uniwer-
sytet Ekonomiczny w Krakowie), dr Kazimierz Bandarzewski (Uniwer-
sytet Jagiellonski), dr Katarzyna Wlazlak (Uniwersytet £6dzki), dr Re-
nata Cybulska (Uniwersytet Slaski), dr Joanna Lemariska (Uniwersytet
Jagiellonski), dr Katarzyna Malysa-Sulinska (Uniwersytet Jagiellonski)
i dr Stefan Plazek (Uniwersytet Jagielloniski).

Niniejsza publikacja zawiera nie tylko pelne teksty referatow wy-
gloszonych na konferencji, ale takze materialy przekazane do publikacji
przez innych uczestnikow konferencji, w tym opracowania dr Ewy
Bonusiak, dr Katarzyny Plonki-Bielenin, dr. Tomasza Molla, dr. Bogu-
stawa Przywory, dr Agaty Barczewskiej-Dziobek i dr Katarzyny Klosow-
skiej-Lasek, mgr. Wojciecha Kucharskiego oraz mgr. Dawida Chaby
i mgr. Tomasza Noszczyka.

Ma ona stuzy¢ przede wszystkim omoéwieniu i zestawieniu najbar-
dziej znaczacych instrumentéw prawnych niezbednych do realizacji
rozwoju regionalnego. Na tej podstawie mozliwa jest rekapitulacja do-
tychczasowych doswiadczen w zakresie funkcjonowania poszczegolnych
instrumentoéw i ich oceny, a takze wskazanie mozliwo$ci badz kierunkow
zmian legislacyjnych. Nalezy przy tym podkresli¢, ze publikacja ta,
prezentujac normatywne regulacje rozwoju regionalnego, nie wyczer-
puje cato$ci opisywanej materii. Tres¢ artykuléw wskazuje na rézno-
rodnos¢ i wieloplaszczyznowosé rozwoju regionalnego, tym samym
niezbedne byto zaakacentowanie, ze poza problematyka prawng rozwoj
regionalny jest przedmiotem badan takze i innych nauk, np. o zarzadze-
niu oraz nauk ekonomicznych. W tej publikacji nie mogto zabrakngé
przedstawienia praktycznego sposobu wdrazania rozwoju regionalnego.

Takie zaakceptowanie owej réznorodnosci przyczynilo sie do
wzbogacenia analizy przedmiotowej instytucji, cho¢ podstawowa cze$é
tej publikacji obejmuje analize prawng instrumentéw rozwoju regional-
nego.

Niezaleznie od powyzszego nalezy wskazaé, ze wyrazone w niniej-
szej publikacji opinie i stanowiska sg wlasnymi pogladami autordw.
Ksigzka ta powinna przyczyni¢ sie do wzbogacenia dotychczasowego
dorobku pi$miennictwa obejmujacego sfere zagadnien rozwoju regio-
nalnego oraz przyczynic si¢ do dalszej publicznej dyskusji na ten temat.
Ma ona walor edukacyjny, poniewaz pozwala lepiej zrozumie¢ istote
i ide¢ rozwoju regionalnego.

Redaktorzy
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Uwarunkowania, zasady i instrumenty nowego

paradygmatu polityki regionalnej

1. Wprowadzenie

Artykul obejmuje problematyke zmian, jakie zachodza w rozumie-
niu polityki regionalnej w XXI w. Na tle uwarunkowan, ktére sklonity
do nowego spojrzenia na kwestie stymulowania rozwoju regionalnego,
subregionalnego i lokalnego, przedstawiam kluczowe elementy
tzw. nowego paradygmatu polityki regionalnej. Prezentujac narzedzia
wykorzystywane w zarzadzaniu rozwojem, odwoluje si¢ do badan
wlasnych, zwigzanych z udzialem w waznych projektach rozwojowych
Krakowa i Krakowskiego Obszaru Funkcjonalnego. Cato$¢ zamykaja
wnioski dotyczace kierunkdw postrzegania roli administracji publicznej
W zmieniajacej sie rzeczywistosci.

2. Przestanki nowej polityki regionalne;j

Rozwazania dotyczace polityki regionalnej powinny by¢ poprze-
dzone doprecyzowaniem tego pojecia. Polityka regionalna osadzona
jest w rzeczywisto$ci politycznej, spoleczno-gospodarczej i technolo-
gicznej. Poglebiona definicje polityki regionalnej panstwa przedstawit
T. Grosse, stwierdzajac: ,,Polityka regionalna panstwa to strategiczne
dziatania podejmowane z inicjatywy rzadu we wspodtpracy z samorza-
dami wojewddztw oraz innymi podmiotami wladz samorzadowych,
ktére maja na celu poprawianie konkurencyjnosci gospodarczej
wszystkich regiondéw, wyréwnywanie szans rozwojowych regionow
oraz dazenie do spdjnosci ekonomiczno-spotecznej i terytorialnej
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w skali kraju i poszczegdlnych wojewddztw”!. Powyzsza definicja oddaje
tradycyjne rozumienie polityki regionalnej jako systemu interwencji
wyréwnawczych, ukierunkowanych na rGwnowazenie poziomu rozwoju
gospodarczego terytoriéw. Rozumienie takie zostalo pod koniec
pierwszej dekady XXI w. podwazone z uwagi na wystepowanie szeregu
nowych zjawisk w sferze realnej, wptywajacych na skutecznos¢ proro-
zwojowych dziatan wladz publicznych. W poczatku XXI w. prowadzenie
takich dziatan uwzglednia¢ musi gtéwne sily sprawcze zmieniajace
dzisiejszy $wiat. Sity te wigza si¢ z konsekwencjami takich zjawisk, jak:
globalizacja zycia spofeczno-gospodarczego, zmiany klimatyczne, nie-
korzystne procesy demograficzne i zwigzane z nimi konsekwencje dla
systemdéw emerytalnych, rosngce koszty energii. Zjawiska te sa badane
i obszernie opisywane w literaturze?. Na wyroznienie zastuguje jednak
kilka uje¢ teoretycznych, ktére — w mojej opinii — ukierunkowuja
zmiany rozumienia polityki regionalne;.

Na procesy spoleczno-gospodarcze wplywa stan i rozwdj technolo-
gii informatycznych i komunikacyjnych (ICT - information and com-
munication technologies). Wplyw ten bada m.in. tzw. ekonomia prze-
plywow (flow economy), opisujaca rzeczywistos¢, w ktorej podstawowe
wartosci bazuja na przeptywach informacjiiidei®. R. Dawson, opisujac
elementy ekonomii przeplywow, podkresla powigzanie standardow ze
zwigzkami/relacjami, w ktére wchodzg uzytkownicy internetu. Zwigzki
te oparte s3 na zaufaniu, ktdre stalo si¢ gléownym narzedziem odnale-
zienia sie w warunkach funkcjonowania w strukturach sieciowych.
Kontrola zwigzkéw umozliwia kontrole wartoéci. Przedsiebiorstwa ICT
otwieraja si¢ na nabycie nowej wiedzy, tworzg alianse z innymi podmio-
tami, wychodzg z procesami biznesowymi poza ramy organizacji. Na-

! T. Grosse, Cele i zasady polityki regionalnej panstwa. Ekspertyza dla Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego na temat Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego, http://www.
mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/poziom_regionalny/ekspertyzy/Documents/Grosse_eks
pertyza_Cele i_zasady_ MRR_02042009_1.pdf, s. 14 [dostep: 14.01.2014 r.].

2 M. Castels, Spoleczeristwo sieci, Warszawa 2011; T. Friedman, Swiat jest plaski.
Krétka historia XXI w., Poznan 2006; S. Jourdan, Richard Florida, Cities and the creative
class, Méditerranée 2008, vol. 111, http://mediterraneerevues.org/2878 [dostep:
14.01.2014 r.]; S. Lehmann, Green Urbanism: Formulating a Series of Holistic Principles,
S.A.P.LEN.S (3.2), http://sapiens.revues.org/1057 [dostep: 14.01.2014 r.].

3 R. Dawson, The Flow Economy - Opportunities and Risks in the New Convergence
(w:) Living Networks. Leading Your Company, Customers, and Partners, http://www.
rossdawsonblog.com/LivingNetworks_Chapter7.pdf, s. 123, 125 [dostep: 19.04.2015 r.].
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stepuje proces tzw. strategicznego repozycjonowania, ktorego konsty-
tutywnym elementem jest podejécie partycypacyjne’.

Istotna przestanka zmian paradygmatu rozwoju regionalnego
obejmuje stopniowe otwieranie si¢ systemow rzadzenia i zarzadzania
publicznego na inne, niz administracja publiczna, sektory: spoteczny
i gospodarczy. W dobie dzisiejszej obywatel ,widzi w rzadzie tylko
jedng sposrdéd wielu instytucji w wolnorynkowym spoleczenstwie™.
Na tle tego nowego widzenia roli administracji publicznej zrodzita si¢
koncepcja wspotzarzadzania (Good Governance). Ch. Pollitt i G. Bo-
uchaert okreslaja Good Governance jako proces, ktory wymaga sterowa-
nia spofeczenstwem poprzez sieci partnerstwa pomiedzy sektorem
publicznym, przedsi¢biorstwami i stowarzyszeniami spoleczenstwa
obywatelskiego®. Pojecia ,,sieci” i ,partnerstwa” sa tutaj zasadnicze,
przy czym R.A.W. Rhodes podnosi w tym kontekscie znaczenie samo-
organizujacych sie miedzyorganizacyjnych sieci, wskazujac ich cztery
nastepujace cechy charakterystyczne:

- wzajemna zalezno$¢ pomiedzy organizacjami, co oznacza
uwzglednianie w procesie rzadzenia podmiotéw spoza sektora
publicznego i przetamanie ,,granic” pomiedzy sferami: publiczna,
prywatna i spoleczna;

- ciggte interakcje pomiedzy uczestnikami sieci, spowodowane po-
trzeba wymiany zasobow i negocjowania celow;

- interakcje o charakterze gry, oparte na zaufaniu i regulowane przez
zasady, wynegocjowane i uzgodnione przez uczestnikéw sieci;

- znaczny poziom niezalezno$ci od panstwa, wynikajacej z tego, ze
sieci nie s3 odpowiedzialne przed pafistwem; panstwo nie zajmuje
pozycji wiadczej wobec sieci, moze jednak nimi poérednio stero-
wad’.

Zmiany technologiczne istotnie oddzialujg na globalizacje, ktéra
stanowi w XXI w. jedna z gtéwnych sil sprawczych w funkcjonowaniu
i rozwoju terytoriéw. Dla przedstawianego tu wywodu szczegdlnie
wazna jest koncepcja T. Friedmana, dotyczaca obecnego ksztaltu glo-

4 Ibidem, s. 128-147.

5 C. Stivers, The Ontology of Public Space: Grounding Governance in Social Reality,
American Behavioural Scientist 2009, nr 52/7, s. 1095.

¢ C. Pollitt, G. Bouchaert, Public Management Reform, wyd. 3, Oxford 2011, s. 21.

7 R. Rhodes, Understanding Governance: Policy Networks, Governance, Reflexivity
and Accountability, Buckingham 1997, s. 53.

15




Mirostaw Stec — profesor doktor habilitowany nauk prawnych, kie-
rownik Katedry Prawa Samorzadu Terytorialnego na Wydziale Prawa
i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego, profesor zwyczajny w Ka-
tedrze Prawa Gospodarczego Prywatnego na WPiA U], wyktadowca
w Krajowej Szkole Administracji Publicznej; redaktor naczelny ,Finan-
sow Komunalnych” i ,Przegladu Legislacyjnego”, cztonek kolegiow re-
dakeyjnych ,Kwartalnika Prawa Prywatnego”, ,.Samorzadu Terytorial-
nego”i ,Orzecznictwa w Sprawach Samorzadowych”; cztonek Kolegium
Najwyzszej lzby Kontroli; od 2011 r. przewodniczacy Rady Legislacyjnej
przy Prezesie Rady Ministrow; autor publikacji z zakresu prawa handlo-
wego, w szczegolnosci prawa przewozowego, ustrojowego prawa ad-
ministracyjnego, prawa samorzadu terytorialnego.
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samorzadu terytorialnego, prawa samorzadu gospodarczego, postepo-
wania administracyjnego i prawa administracyjnego materialnego.

W ksigzce oméwiono najwainiejsze instrumenty prawne niezbedne
do realizacji rozwoju regionalnego, a takze zagadnienia dotyczace m.in.:
— zasad nowego paradygmatu polityki regionalnej,

— zakresu samodzielnosci samorzadu wojewodztwa w procesie pro-
gramowania i realizacji rozwoju regionalnego oraz instrumentow
realizacji tego zadania,

— zasad partnerstwa, umowy partnerstwa, regionalnego programu
operacyjnego, strategii rozwoju i partnerstwa publiczno-prywat-
nego,

— kontraktu terytorialnego,

— weztowych zagadnien obejmujacych regionalne planowanie prze-
strzenne.

W publikacji przedstawiono zagadnienia prezentowane i dyskuto-
wane w trakcie konferencji naukowej zorganizowanej w dniu 20 listo-
pada 2014 r.w Krakowie przez Katedre Prawa Samorzadu Terytorialne-
go Uniwersytetu Jagiellonskiego. Autorami poszczegolnych artykutow
s 0soby specjalizujace sie w tematyce rozwoju regionalnego zaréwno
w ujeciu teoretycznym, jak i praktycznym, a takze wybitni specjalisci
z zakresu prawa samorzadu terytorialnego.

Opracowanie przeznaczone jest dla pracownikow naukowych, kto-
rych zainteresowania obejmuja problematyke rozwoju regionalnego,
oraz pracownikow instytucji samorzadowych zaangazowanych w wy-
konywanie zadan z tego zakresu. Bedzie przydatne réwniez legislatorom
wszelkich szczebli wtadzy i przedstawicielom organdw administracji rza-
dowej uczestniczacym w kreowaniu prawnych instrumentéw rozwoju
regionalnego oraz ich wdrazaniu.
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