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WSTEP

Przedmiot historii doktryn politycznych i prawnych wyktadany w ramach studiow
prawniczych na kierunkach Prawo i Administracja ma wymiar interdyscyplinarny,
poniewaz jest przewidziany takze w programach innych kierunkéw ksztatcenia, ta-
kich jak nauki polityczne, socjologia, psychologia i filozofia. W wielu zagadnieniach
doktryny nawigzujg bezposrednio do historii innych dyscyplin badawczych - filo-
zofii, socjologii, ekonomii czy etyki, poruszaja réwniez fundamentalne problemy
z zakresu teologii, szczegdlnie w sferze rozdzialu czy wspétdziatania panstwa i Kos-
ciota.

W perspektywie nauk prawniczych doktryny stanowia podstawe niemal wszystkich
przedmiotéw akademickich, poniewaz przedstawiajg teoretyczne podstawy ustano-
wienia kazdej instytucji (dotyczy to réwniez Unii Europejskiej). Z moich dydaktycz-
nych doswiadczen wynika, ze studenci piszacy prace magisterskie, np. z zakresu prawa
karnego, cywilnego, miedzynarodowego, administracyjnego czy konstytucyjnego,
czesto siegaja do zrédet doktrynalnych, ktére zainspirowaty ustawodawce do przyjecia
okreslonych rozwigzan instytucjonalnych. Z tych wzgledéw wyktad z historii doktryn
politycznych i prawnych powinien ulegac cigglym modyfikacjom i koncentrowac sie na
aktualnych problemach - eutanazji, klonowaniu, suwerennosci czy prawach cztowieka
— ujmowanych jednak w $wietle tradycji.

Czasy wspotczesne, szczegdlnie w perspektywie konstytucji unijnej, wyeksponowaty
zasade panstwa prawnego powigzang z idea sprawiedliwosci spotecznej. Oba te po-
jecia zaczerpnieto z wyktadu historii doktryn politycznych, dlatego w obecnym wy-
daniu staram sie przedstawic¢ je w sposéb bardziej pogtebiony.

Na wstepie warto przedstawic¢ kilka uwag metodologicznych.

Pierwsza dotyczy zalozenia w miare doktadnego, jak na kryteria podrecznika akade-
mickiego, przedstawienia szkot doktrynalnych od grecko-rzymskiej starozytnosci do
czasow wspolczesnych, ograniczonych jednak do kregu mysli europejskiej, co wyma-
gato np. pominiecia dorobku filozofii Bliskiego czy Dalekiego Wschodu. Realizacja tego
zalozenia wymagata dokonania w wielu miejscach selekcji materiatu i w konsekwencji
pominiecia szkét drugoplanowych. Nieunikniony w takich wypadkach subiektywizm
autora znalazl wyraz w generalnej koncepcji calosci podrecznika, odzwierciedlonej
w ostatecznym ksztalcie spisu tresci.
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Druga uwaga odnosi sie do oméwienia w rozdziale pierwszym metodologicznych za-
lozen przedmiotu — jego nazwy, zakresu i metod czy klasyfikacji doktryn. Podjatem
tutaj ryzyko dosc¢ abstrakcyjnych poszukiwan badawczych, ktére mogtyby oddziatywaé
inspirujaco takze na glosy polemiczne. Doda¢ mozna, ze nauka doktryn nie obfituje
w tego rodzaju opracowania, a ich przyblizenie, chociazby w postaci katalogu wybra-
nych probleméw, sta¢ sie moze podstawg dalszych dyskus;ji.

Trzecia uwaga opiera sie na zatozeniu, ze wyktad z historii doktryn ma na celu — oprécz
poznania rozwoju pogladéw na panstwo i prawo — oddzialtywanie na ksztatltowanie
sie w ramach postaw obywatelskich ogdlniejszych pojeé, sktadajacych sie na szerokie
rozumienie kultury politycznej. Rozwdj pogladéw w zakresie np. filozofii sprawiedli-
wosci, praworzadnosci, suwerennoS$ci, prawa natury, panstwa prawnego czy podziatu
wtadz eksponuje znang mysl stoikdéw: ,sadzac innych — sadzisz siebie”, dowodzaca ko-
niecznos$ci poglebiania osobowos$ci obywatela sktadajacej sie na dojrzatosé¢ tzw. spo-
teczenstwa obywatelskiego i temu celowi — jako wyraznie sformutowanemu zadaniu
— podrecznik powinien stuzy¢.

Czwarta i ostatnia uwaga odnosi sie do literatury zamieszczonej w zakonczeniu po-
szczegdlnych rozdzialéw. Wybdr ten — aktualizowany w kazdym wydaniu - zawiera
wyselekcjonowane pozycje, sprowadzajace sie do prac podstawowych, opublikowanych
w jezyku polskim i na ogdt dostepnych w zbiorach bibliotecznych. Natomiast na koncu
rozdziatu pierwszego znajduje sie wykaz, jesli nie catosci, to zdecydowanej wiekszosci
opracowan podrecznikowych, jakie ukazaty sie w polskiej nauce doktryn ostatnich
dziesiecioleci.

Na zakonczenie pragne skierowac stowa wdziecznosci do licznej grupy uczonych, ktérzy
poswiecili czas i zechcieli zrecenzowac podrecznik, tacznie z wezesniejszymi opraco-
waniami skryptowymi, sktadajacymi sie na ostateczny ksztalt obecnego, dziesiatego
wydania. W szczegdlnosci pragne podziekowacé niezyjacym juz Profesorom G.L. Seidle-
rowi, A. Burdzie, J. Baszkiewiczowi, A. Lopatce, H. Groszykowi, ktéry byt recenzentem
catosci pierwszego wydania, jak réwniez recenzentom bardziej szczegdtowych opra-
cowan wchodzacych w sktad obecnego wydania, m.in. Profesorowi H. Olszewskiemu.

Gdansk, 20 kwietnia 2015 r. Andrzej Sylwestrzak



Rozdziat |

PRZEDMIOT HISTORII DOKTRYN
POLITYCZNYCH | PRAWNYCH

1. Zakres i podstawy metodologiczne przedmiotu

Historia doktryn politycznych i prawnych, jako przedmiot na studiach prawni-

czych, uksztaltowala sie w XIX w. w nawiazaniu do ogoélniejszego dorobku
filozoficznego, majacego za przedmiot funkcjonowanie panstwa i prawa. Dotych-
czas zajmowano sie ta problematyka w ramach wyktadu historii filozofii, bez wyod-
rebniania specjalnej dyscypliny, poswieconej wytacznie problematyce historii doktryn
politycznych i prawnych. Powstaty stad liczne rozbieznosci w rozumieniu samego ty-
tulu przedmiotu, czesto wskazujace na pochodzenie tej gatezi wiedzy od nauk filozo-
ficznych.

W rezultacie przyjmuje sie rézne nazwy przedmiotu, takie jak ,historia filozofii pan-
stwa i prawa” czy ,historia idei spotecznych”. Zadna z nich nie wydaje sie satysfakcjo-
nujaca, a odwotanie do terminu wskazujacego na filozofie jest po prostu zbyt rozlegte,
poniewaz sugeruje nawiazanie do catoksztattu problematyki filozoficznej, w tym np.
nauki o bycie, zasadniczo niemieszczacej sie w zakresie historii doktryn politycznych
i prawnych.

Przyjeta obecnie nazwa wymaga komentarza, w szczegélnosci dotyczacego po-

jecia ,doktryna polityczna”. Mozna polemizowa¢ ze zwolennikami réznych de-
finicji doktryny politycznej czy prawnej, aczkolwiek samo rozumienie terminu ,,dok-
tryna” budzi watpliwos$ci, poniewaz oznacza zazwyczaj schematycznie przedstawiong
wizje rzeczywistosci politycznej, z zasady niedajaca sie modyfikowaé oraz wyklucza-
jaca jakiekolwiek zmiany. W tym znaczeniu o bezkrytycznych sympatykach takiego
myslenia méwimy, ze sg ,,doktrynerami”. Odwotanie sie zatem do terminu ,,doktryna”
zawiera niebezpieczenstwo takiego wtasnie rozumienia i interpretowania omawianych
w rozwoju historycznym szkét majacych na celu badanie panstwa i prawa. Postugi-
wanie sie w dalszym ciggu nazwa przedmiotu okreslajaca zespot teorii ttumaczacych
zjawiska panstwa i prawa jako ,,doktryny polityczne i prawne” uswiadamia¢ powinno
trudnosci, jakie moga sie pojawi¢ w okresleniu samego zakresu problematyki wcho-
dzacej w jego ramy.
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Przedstawiajgc materiat badawczy tej dyscypliny, nalezy wskazac na pojawienie

sie dos¢ silnych tendencji zmierzajacych do oddzielenia problematyki doktryn
»politycznych” od doktryn ,prawnych” i traktowanie ich jako odrebnych przed-
miotow:

1. Historia doktryn ,,politycznych” zajmowa¢ sie powinna analizg pogladéw w za-
kresie funkcjonowania panstwa i stad nazwa przedmiotu pochodzaca od greckiego
stowa polis, oznaczajacego panstwo-miasto. W tym ujeciu przedmiot historii doktryn
politycznych koncentruje sie gtéwnie na problematyce powstania panstwa, teorii jego
funkcjonowania i organizacji oraz badaniu celéw czy wartosci ujmowanych jako zasad-
nicze (rudymentarne);

2. Zakres historii doktryn ,,prawnych” ustalano tak, aby stuzyt on analizie rozwoju
mysli w dziedzinie funkcjonowania prawa, w tym gltéwnie aksjologii prawniczej, de-
finicji praw czlowieka, sprawiedliwosci czy systeméw legalno$ci badz legitymnosci
prawa.

Pomijajac rozwazania nad zaletami i wadami kazdego z proponowanych stanowisk,
z dydaktycznego punktu widzenia przedstawiamy historie doktryn politycznych
i prawnych obejmujaca nie tylko catos¢ pogladéw na panstwo i prawo, lecz takze przyj-
mujaca w miare jednolita postawe metodologiczng w badaniach nad obydwoma tymi
zjawiskami.

Punktem wyjscia pozostaje przekonanie, Ze nie moze istnie¢ panstwo bez prawa, roz-
dzielenie zatem pogladéw odnoszacych sie osobno do panstwa i prawa byloby, przynaj-
mniej w sensie dydaktycznym, zabiegiem sztucznym i w gruncie rzeczy utrudniajacym
ogolne zorientowanie sie w caloksztalcie problematyki przedmiotu.

Zacznijmy zatem od definicji.

Doktryny polityczne i prawne to historycznie uwarunkowane poglady wy-
jasniajace cele, zasady powstania, organizacji oraz funkcjonowania pan-
stwa i prawa.

Przedmiotem historii doktryn politycznych i prawnych jest gtéwnie przedstawienie
systematycznego rozwoju tych pogladéw oraz ich klasyfikacji z odpowiednim komen-
tarzem. Pamietad nalezy, Ze wraz z powstaniem panstwa pojawito sie myslenie uza-
sadniajace jego istnienie, definiujgce dorazne i perspektywiczne cele przy$wiecajace
panstwu i prawu, a czesto takze zasady, jakim ewolucja tych instytucji powinna pod-
lega¢. Zatem dyscyplina historii doktryn politycznych i prawnych wydaje sie réwnie
wiekowa, jak samo panstwo, zas wspotczesny rozwoj doktryn wydaje sie rownie dy-
namiczny jak postep naszej cywilizacji. Dzien dzisiejszy przyniost nader intensywne
zréznicowanie szkét doktrynalnych, zwigzanych z podziatem Swiata na rézne strefy
polityczne, gospodarcze, militarne, religijne czyli, najogdlniej méwiac, cywilizacyjne.
Natomiast w warunkach naszego kontynentu wizja jednego ,,domu europejskiego” od
zarania owocuje w sferze doktrynalnej wieloma koncepcjami, w szczegdlnosci bio-
racymi za podstawe zjawiska nowych ,przestrzeni” tak w zakresie zadan Wspolnoty
Unijnej, jak w dziedzinie wolno$ci i praw cztowieka.
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2. Powigzania z innymi przedmiotami

Historia doktryn wykazuje bezposrednie powigzania w zasadzie ze wszystkimi przed-
miotami wyktadanymi w ramach studiéw prawniczych. Zwigzki te wynikaja z faktu
zajmowania sie przez historie doktryn fundamentalnymi zagadnieniami dla ustrojo-
wych podstaw panstwa. Zatem sposob rozwigzania przez ustawodawce problemoéw
podstawowych w dalszej kolejnosci decyduje o sposobie rozstrzygania spraw bardziej
szczegblowych, takich jak: obywatelstwo, prawa pracownicze, partie polityczne,
zwiazki zawodowe, dziedziczenie, podatki czy polityka penitencjarna i budzetowa.

Chodzi o pelniejsze uswiadomienie sobie, Ze przyjeta przez ustawodawce np. koncepcja
praw czlowieka staje sie decydujaca ptaszczyzng inspiracji w kreowaniu konkretnych
instytucji prawnych, funkcjonujacych w ramach réznych gatezi prawa, np. w prawie
konstytucyjnym, rodzinnym, spadkowym, administracyjnym czy miedzynarodowym.

W tej czesci wyktadu rozwazymy jednak powiazania doktryn z niektérymi przedmio-
tami wyktadanymi w toku studiéw prawniczych.

A. Historia doktryn politycznych i prawnych bezposrednio taczy sie z po-

jawiajacym sie obecnie przedmiotem nazywanym ,filozofia prawa”, ktory
mozna by scislej okresli¢ jako ,historia filozofii prawa”. Nazwa ta nawigzuje do tra-
dycji kilku osrodkéw akademickich II Rzeczypospolitej przewidujacych taki wtasnie
wyktad, obejmujacy problematyke odpowiadajaca dzisiejszemu pojeciu teorii panstwa
i prawa oraz historii doktryn politycznych i prawnych. W Polsce po II wojnie swia-
towej, w 1950 r., administracyjnie usunieto z programoéw studiéw prawniczych , filo-
zofie prawa”. Obecnie wyraZzne sg tendencje przywracania tego przedmiotu. Wydaje
sie jednak, ze reaktywowanie ,filozofii prawa” nie oznacza powtarzania materiatu wy-
ktadanego w ramach historii doktryn. Filozofia prawa zajmuje sie gléwnie aksjologia
prawnicza, a wiec katalogiem wartosci lezacych u podstaw catego systemu prawnego.
Z tych wzgledéw filozofia prawa nazywana bywa ,metafizyka prawa” i w tym sensie
staje sie dyscypling bliskg czystej filozofii. Zazwyczaj filozofia prawa wyprowadza
katalog wartosci z teorii naturalnych praw cztowieka, koncentrujac swe badania na
réznych formacjach prawa natury. Zatem problematyka sprawiedliwo$ci w wymiarze
filozoficznym staje sie czescia tego przedmiotu, a filozofia prawa bada prawo natury
w swietle réznych teorii zaktadajacych: a) niezmienno$é praw natury, b) zmiennosé
tresci a niezmiennos¢ formy, ¢) dynamiczny rozwdj tresci i formy praw natury.

B. Historia doktryn politycznych i prawnych pozostaje w bezposrednich

zwiazkach z prawem konstytucyjnym. Ustawodawca konstytucyjny, decydujac
sie na przyjecie konkretnych rozwigzan ustrojowych, zazwyczaj siega do ptaszczyzny
poszukiwan filozoficznych bedacych przedmiotem badan historii doktryn. Warto pod-
kresli¢, ze samo pojecie nowozytnej konstytucji zrodzito sie w filozofii oswieceniowej
jako gwarancja wolnosci oraz suwerennosci narodu i obywateli, majaca na celu prze-
ciwdziatanie tyranii czy anarchii. Wystarczy wskazac na takie instytucje konstytucyjne,
jak: suweren i suwerennos¢, podzial wladz, prawa i wolnosci obywatelskie, rozdziat
lub wspéldziatanie panstwa i kosciota czy definicje obywatelstwa — by zrozumied, ze
ustawodawca konstytucyjny zazwyczaj na poczatku odwotuje sie do konkretnej dok-
tryny politycznej, by pézniej méc ksztattowad instytucje ustrojowe. Podobnie przed-
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